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1. Общее положение

           Заключение на проект бюджета муниципального образования Куйтунский район  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов подготовлено в соответствии с требованием ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.22 Положения о бюджетном процессе МО Куйтунский район, утвержденного решением Думы МО Куйтунский район от 03.06.2009 года № 382 (с изменениями от 18.05.2010г №42, от 30.10.2012г. №232).

          При составлении Заключения проверено наличие и оценено состояние  нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета муниципального образования Куйтунский район, параметров его основных показателей.

2. Анализ соответствия  проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства.

         Проект бюджета муниципального образования Куйтунский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов представлен в районную Думу в установленные статьей 185 БК РФ сроки.         Перечень  документов и материалов,  представленных одновременно с проектом бюджета соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ, а именно:  

     - прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2013-2015 годы;

     - основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;
    - предварительные итоги  социально-экономического развития (СЭР) за истекший  финансовый год и ожидаемые итоги  СЭР за текущий финансовый год;

    - пояснительная записка к проекту бюджета;

    - прогноз основных характеристик консолидированного бюджета муниципального образования Куйтунский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;

    -  расчет распределения межбюджетных трансфертов;

    - проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;

   - оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

  - верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и плановый период 2014 и 2015 годов.
       В составе документов к проекту бюджета на 2013 год  и плановый период  2014 и 2015 годов представлено Постановление мэра от 07.08.2012 года № 602-п «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики  МО Куйтунский район на  2013  год и плановый период 2014 и  2015 годы» (далее Основные направления). 

              В соответствии со статьей 170, 172, 184.2 БК РФ  Основные направления  разработаны с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики области и Бюджетным посланием Президента РФ.   
  Основными задачами налоговой политики МО Куйтунский район в 2013-2015 годах являются:

- повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов;

-  стимулирование и активизация предпринимательской деятельности, прежде всего, инновационной направленности;
-   продолжение работы по постановке на государственный кадастровый учет  зданий, строений, сооружений, жилых и нежилых помещений, земельных участков;
-   совершенствование методик расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом района с учетом эффективности его использования;

- активизация работы по расширению налоговой базы путем выявления организаций, структурных подразделений, юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования;
- привлечение дополнительных средств из вышестоящих бюджетов через участие в целевых программах на условиях софинансирования, конкурсах регионального, федерального уровней, грантовых проектов;

- создание  благоприятных условий для деятельности малого и среднего предпринимательства, расширение базы экономического роста за счет появления новых предприятий малого бизнеса;

-  легализация  «теневой» заработной платы.

     Проведение эффективной налоговой политики в муниципальном образовании на предстоящий период является основным инструментом пополнения доходной части местного бюджета.

          Бюджетная политика муниципального образования  будет направлена на решение задач, определенных Программой повышения эффективности бюджетных расходов. Основной задачей  является переход, начиная с 2013 года, к составлению бюджета  муниципального образования на трехлетний период в программной структуре. 
      Бюджет муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов будет первым бюджетом муниципального образования, который формируется и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными казенными и бюджетными учреждениями на трехлетнюю перспективу. Одновременно  с предварительными реестрами расходных обязательств на 2013-2015гг главными распорядителями бюджетных средств, осуществляющими функции и полномочия учредителей бюджетных учреждений, должны быть подготовлены проекты муниципальных заданий, которые после утверждения бюджета  будут доведены до соответствующих учреждений. Формирование бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов  будет осуществляться исходя из решений следующих задач:
-  снижение бюджетного дефицита;

-  проведение разумной долговой политики;

- повышение эффективности социальной защиты населения;
- повышение качества предоставляемых муниципальных услуг;

- участие в федеральных и региональных программах,  переход к «программному бюджету»;
-  обеспечение ритмичности исполнения бюджета МО;

- взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств;
- обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.

3. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  консолидированного бюджета на 2013 год  и плановый период 2014 - 2015 годов.
        3.1.  Распоряжением мэра  МО Куйтунский район от  26.06.2012 года №176-р  «О разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования Куйтунский район на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» установлено, что одобренный прогноз социально-экономического развития   муниципального   образования Куйтунский район на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов   отделом социально-экономического развития администрации  до 30 июля 2012 года   представляется  в финансовое управление для формирования проекта бюджета района на 2013 год.  Тем не менее,   прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2013 -2015 годы одобрен постановлением мэра муниципального образования только 9 ноября 2012 года, т.е. когда проект бюджета находился в стадии завершения. 
        При разработке основных  показателей прогноза социально-экономического развития района  учтены предложения предприятий, структурных подразделений администрации МО.  Стоимостные показатели рассчитаны по индексам-дефляторам, рекомендованным Минэкономразвития России.  Главным фактором, определяющим динамику экономического развития района,  является высокий удельный вес среднего и малого производства отраслей   обрабатывающего производства древесины, сельского хозяйства и пищевой промышленности, которая определяет основные черты экономического развития муниципального образования. Поэтому в основе всех расчетов лежат прогнозы средних и малых предприятий.
         Прогноз социально-экономического развития района  представлен в двух вариантах: первый вариант – консервативный  и второй вариант – умеренно-оптимистический.
         Консервативный вариант основан на проведение более жесткой бюджетной политики. Умеренно-оптимистический вариант предполагает развитие экономики в условиях реализации активной государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата и эффективности бизнеса.

        В  пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития района отражено, что в целом по району наиболее вероятно развитие экономики по первому (консервативному)  варианту. 
          Прогнозные показатели  первого консервативного варианта отличаются от показателей прогноза по второму  умеренно-оптимистическому варианту не значительно. Так, по району выручка от реализации  продукции, работ и услуг (без централизованных предприятий)  в 2013 году  составит по  консервативному  варианту – 1510,1 млн.рублей, по умеренно-оптимистическому – 1563,1 млн.рублей,  или на 3,5% выше, в том числе в сельском хозяйстве соответственно 385,9 млн.р. и 397,3 млн.р., или на 2,9%,  в  деревообрабатывающей промышленности  729,4 млн.р. и 764 млн.р., или  на 4,7%, в торговле 320,2 млн.руб. и 322,8 млн.руб., или на 0,8%.

        Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов характеризуется умеренными темпами роста экономики.    
   Макроэкономические показатели развития МО Куйтунский район

 в 2009 – 2015 гг.
Таблица №1,  млн. руб.
	Показатели
	 
	2009 год

(инерционный )
факт
	2010

(инерционный)

факт
	2011 год(инерционный вариант
факт
	2012 год (инерционный вариант оценка

	2013 год

(консервативный вариант
Прогноз


	2014 год прогноз
	2015 год прогноз

	Выручка от реализации продукции
	прогноз
	1310,5
	1141,6
	1179,6
	1353
	1510,1
	1649,9
	1755,1

	
	факт
	947,8
	996,9
	1354,7
	1416,7
	
	
	

	
	отклонен
	-362,7
	-144,7
	175
	63,7
	
	
	

	Прибыль
	прогноз
	174,5
	114,2
	81,8
	60
	67,6
	72,6
	76,4

	
	факт
	66,7
	60,6
	61,3
	66,5
	
	
	

	
	отклонен
	- 107,8
	-56,3
	-20,5
	6,5
	
	
	

	ФОТ
	прогноз
	1033,3
	999,4
	1067,8
	1105,6
	1276,9
	1357,1
	1439,9

	
	факт
	932,6
	954,3
	1044,7
	1166,4
	
	
	

	
	отклонен
	-100,7
	-45,1
	-23,1
	60,8
	
	
	

	Валовый совокупный доход
	прогноз
	1068,2
	1009,5
	1075,5
	1108,7
	1284,3
	1364,9
	1447,7

	
	факт
	940,3
	956,4
	1051,7
	1173,8
	
	
	

	
	отклонен
	-127,9
	-53,1
	-23,8
	65,1
	
	
	

	Розничный товарооборот, в млн.руб.
	прогноз
	1060,7
	1200,2
	1127
	1274
	1510
	1513
	1515

	
	факт
	1222,4
	1270,7
	1493,4
	1505
	
	
	

	
	отклонен
	161,7
	70,5
	366,4
	231
	
	
	


       В результате последствий действия финансово-экономического кризиса  макроэкономические показатели за 2009 - 2010 годы значительно ниже прогнозируемых. Так,  по фактическому исполнению выручка от реализации продукции ниже прогнозируемого показателя в 2009 году на 362,7 млн.руб., в 2010 году на 144,7 млн.руб.,  соответственно прибыли  ниже в 2009 году на 107,8 млн.руб., в 2010 году 56,3 млн.руб.  В 2011  году выручка от реализации продукции превысила прогнозируемые показатели на 175 млн.руб.,  в 2012 году ожидается превышение  на 63,7 млн.руб.
    Рост денежных  доходов населения в номинальном выражении в 2008 году  составил 128%,  в  2009 год – 106,5%,  за    2010 год – 101,7%,   за 2011 год – 110%,  ожидаемое за 2012 год -111,6%., прогноз  на 2013 год – 109,4%, на 2014 год – 106,3%, на 2015 год – 106%.

     3.2. Рост (снижение) в % к соответствующему периоду прошлого года  произведенной промышленной и сельскохозяйственной продукции  в сопоставимых ценах – показателя, характеризующего экономическое развитие района,   в целом  за 2008 год составил   77,4%,   за  2009 год – 90 %,     за 2010 год – 72%, за 2011 год – 101,7%,  ожидаемое за 1012 год -  84,7%,  прогноз на 2013 год – 106,1%, на 2014 год – 102,8%, на 2015 год – 103,3%.  

             В целом по промышленности индекс физического объема в 2013 году по прогнозу  составит 114%, в 2014 году 106,9%, в 2015 году – 106,4%. Из общего объема промышленного производства индекс физического объема:

-  деревообрабатывающей промышленности составит в 2013 году – 115,3%, в 2014 году – 107,5%, в 2015 году 106,9%. По прогнозам предприятий планируемые объемы переработанной древесины составят: в 2012 году – 116,1 тыс.куб.м., в 2013 году – 133,9 тыс.куб.м., в 2014 году – 143,9 тыс.куб.м., в 2015 году – 153,8 тыс.куб.м.
-  пищевой промышленности  составит в 2013 году -  100,5%, в 2014 году – 100,3%, в 2015 году – 100,3%.  В связи с сохранением высокой зависимости от сложившихся цен на сырьевые и топливно-энергетические ресурсы ожидаемый объем производства пищевой продукции по сравнению с 2011 годом  в 2012 году  снизится на 24%, в 2013-2015 годах  рост  составит 0,3-0,5%.  Планируется сокращение объемов производства цельномолочной продукции на 30,7%, хлеба и хлебобулочных изделий на 1,4%, кондитерских изделий на 36,7%.
 В сельском хозяйстве  в 2012 году по сравнению с 2011 годом ожидается  снижение объема производства продукции на 16%,  при этом производство мяса сократится на 71,4%, молока на 23%.  В 2013 году снижение замедлится,   и индекс производства составит  105,6%.  На период 2014-2015 гг. планируется незначительное увеличение выпуска сельскохозяйственной продукции в сравнении с предыдущим годом  на 2,7%.

      3.3.    Прогноз социально-экономического развития  муниципального образования на 2013 год построен с учетом   сводного индекса потребительских цен в размере 106,2% и на период 2014 и 2015 годов 105,2 и 104,9% соответственно.   
   Существуют риски повышения уровня  инфляции, связанные с ростом цен на отдельные виды товаров и услуг. Повышение инфляции сверх прогнозируемого может привести к снижению расходов бюджета в реальном выражении, фактические расходы могут быть выше планируемых, что повлечет необходимость корректировки расходов бюджета в течение года.
            3.4.  Согласно прогнозу социально-экономического развития района объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования за 2011 год составил 105,1 млн.руб., ожидаемая оценка 2012 года – 114,8 млн.руб., прогноз на 2013 год – 336,5 млн.руб., на 2014 год – 165,8 млн.руб.,  на 2015 год – 144,2 млн.руб.  Как и в прошлые годы, основной объем инвестиций осуществляется за счет инвестиционных проектов: ОЦП «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда»,  в рамках областной адресной инвестиционной программы продолжение строительства  третьей очереди Куйтунской ЦРБ.
         3.5. Согласно представленного Прогноза социально-экономического развития до 2015 года (Приложение №1) среднесписочная численность работающих в 2011 году составила 7,4 тыс.чел., ожидаемое 2012 года – 7,5 тыс.чел. В 2013 году и  плановом периоде 2014-2015 гг  численность планируется на уровне 7,8 тыс.чел. Однако в пояснительной записке к Прогнозу численность работающих указана  на уровне 2011 года -7,4 тыс.чел.  Уровень регистрируемой безработицы  по состоянию на 01.07.2012 года составил 3,5%, в прогнозируемом периоде планируется  -  3,9-4,2%. Среднемесячная заработная плата одного работающего в 2012 году ожидается  12960 рублей, в 2013 году – 13640 руб., в 2014 году – 14490 руб., в 2015 году – 15380 руб.  Предполагаемая в прогнозе индексация фонда оплаты труда в определенной мере уменьшит высокую дифференциацию заработной платы по видам экономической деятельности. В 2013 году прогнозируется среднемесячная заработная плата работников в сельском хозяйстве 65% к общему уровню, в   обрабатывающем производстве 64%,  в торговле – 76%, в культуре 64%.  В  образовании, в здравоохранении  среднемесячная заработная плата доведена до среднего уровня  сложившегося по району. Уровень среднемесячной заработной платы работников в отрасли  «государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение»  в 1,8 раза превысит уровень средней заработной платы в районе,  на транспорте и связи в 1,6 раза,  в отрасли производства и распределения электроэнергии, газа и воды превышает  в 2,1 раза. 

          Фонд оплаты труда в 2013 году прогнозируется  в целом увеличить на 9,5%, в том числе работников бюджетной сферы, финансируемого из консолидированного местного  бюджета на 8%, из них: в образовании на 6%, в здравоохранении, культуре на 15%.   
      3.6.   Положительная динамика восстановления доходов населения в определенной мере должна способствовать активному сокращению численности малообеспеченного населения. В результате численность населения с доходами ниже прожиточного уровня к общей численности населения составляет  35,9%, что ниже показателя прошлого года на 5,1%.  Между тем, данные показатели отстают от средних по Российской Федерации и Иркутской области. Так, в среднем по РФ численность населения с доходами ниже  величины прожиточного минимума к общей численности населения снизится  с 12,6% в 2012 году до 11,5% в 2015 году, соответственно по Иркутской области с 19,3% до 17,3%.
Прожиточный минимум в Иркутской области на 2012 год  ожидается в сумме 6564 рублей.
4. Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета муниципального образования Куйтунский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

Таблица 2  Основные  характеристики  консолидированного бюджета

 района  в 2011-2015 г.г.

	Виды доходов
	2011 (факт)
	2012 (оценка)
	Темп роста,%
	2013 (прогноз)
	Темп роста,%
	2014 (прогноз)
	Темп роста,%
	2015 (прогноз)
	Темп роста,%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	101753
	107350
	105,5
	111896
	104,2
	117641
	105,1
	123352
	104,9

	Безвозмездные поступления, из  них
	597912
	753307
	126
	488707
	64,9
	474811
	97,2
	479119
	101,0

	Дотация на выравнива

ние
	152588
	168555
	110,5
	158044
	93,8
	145523
	92,1
	150958
	103,7

	Дотация на сбалансированность
	68237
	28147
	41,2
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Внутренние обороты
	41265
	39707
	96,2
	16314
	41,1
	16144
	98,9
	16674
	103,3

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	699665
	860657
	123
	600603
	70
	592452
	98,6
	602471
	101,7

	Из низ собственные
	102814
	108169
	105,2
	111896
	104,6
	102189
	91,3
	107140
	104,8

	РАСХОДЫ
	685625
	876092
	127,8
	606010
	69,2
	597617
	98,8
	607800
	101,7

	ДЕФИЦИТ
	+14040
	15435
	
	5407
	
	5165
	
	5329
	


         Согласно представленным в таблице 1 данным ожидаемое исполнение доходной части консолидированного бюджета Куйтунского района за 2012 год составит 860657 тыс. рублей, что на 160990 тыс.рублей (+23%) больше фактических поступлений за 2011 год. Доходы консолидированного бюджета на 2013 год запланированы в сумме 600603 тыс. рублей, что на 260054 тыс. рублей (-30%) меньше ожидаемых поступлений 2012 года, налоговые и неналоговые доходы составят 111896 тыс. рублей, что на 3727 тыс. рублей (+3,4%) больше ожидаемого поступления 2012 года.

        В 2014 году консолидированный бюджет района прогнозируется в объеме 592452 тыс.рублей, что на 8151 тыс.рублей  (-1,4%) меньше прогнозируемых поступлений в 2013 году, налоговые и неналоговые доходы составят 117641 тыс.рублей, что на 5745 тыс.рублей (+5,1%) больше прогнозируемых поступлений 2013 года.

         В 2015 году консолидированный бюджет района прогнозируется в объеме 602471 тыс.рублей, что на 10019 тыс.рублей  (+1,7%) больше прогнозируемых поступления в 2014 году, налоговые и неналоговые доходы составят 123352 тыс.рублей, что на 5711 тыс.рублей (+4,9%) больше прогнозируемых поступлений 2014 года.

5. ПРОЕКТ БЮДЖЕТА МО КУЙТУНСКИЙ РАЙОН 

на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов 
                              Общая характеристика проекта районного бюджета.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

      Динамика  параметров районного бюджета в 2011-2015 годах представлена в таблице.
                                                                                                                           Таблица № 3, тыс.руб.                                                     
	
	Факт 2011 года
	Ожидаемое исполнение

2012 года
	2013 год проект
	Прогноз

на 

2014г
	Прогноз

на

2015

	
	
	
	Сумма
	Изменения к 2012 году

(ожидаемому)
	
	

	
	
	
	
	Тыс.руб.
	в %
	Тыс.руб.
	Тыс.руб.

	Налоговые и неналоговые доходы
	74213
	81209
	85790
	+4581
	105,6
	90233
	94651

	Безвозмездные поступления
	533604
	632813
	441308
	-191505
	69,7
	432894
	438560

	Итого доходы
	607817
	714022
	527098
	-186924
	73,8
	523127
	533211

	Расходы
	600732
	716587
	530998
	-185589
	74,1
	527142
	537470

	Дефицит (-), профицит (+)
	+7085
	-2565
	-3900
	+1335
	152
	4015
	4259

	Объем дефицита бюджета  к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, %
	
	2,9%
	4,5%
	
	
	4,4
	4,5


        В соответствии с п.1 проекта бюджета МО Куйтунский район  предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2013 год:

       - Общий объем доходов в сумме 527098 тыс.руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 441308 тыс.руб.

      - Общий объем расходов районного бюджета в сумме  530998 тыс.руб.

        Районный бюджет на 2013 год сформирован с превышением расходов над доходами в размере 3900 тыс.руб., или 4,5% утвержденного  общего годового объема  доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, который не превышает предельного значения, установленного п.2 ст.92 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

    Предусмотрены следующие источники покрытия дефицита бюджета:

  - кредиты кредитных организаций в сумме 3900 тыс.руб.

  Предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2014 год:

       - Общий объем доходов в сумме 523127 тыс.руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 432894 тыс.руб.

      - Общий объем расходов районного бюджета в сумме  527142 тыс.руб.

       - размер дефицита в сумме 4015 тыс.руб., или 4,4% утвержденного  общего годового объема  доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.    Предусмотрены следующие источники покрытия дефицита бюджета:

- кредиты кредитных организаций в сумме 4015 тыс.руб.

Предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета на 2015год:

       - Общий объем доходов в сумме 533211 тыс.руб., в том числе  безвозмездные поступления в сумме 438560 тыс.руб.

      - Общий объем расходов районного бюджета в сумме  537470 тыс.руб.

       - размер дефицита в сумме 4259 тыс.руб., или 4,5% утвержденного  общего годового объема  доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Предусмотрены следующие источники покрытия дефицита бюджета:

- кредиты кредитных организаций в сумме 4259 тыс.руб.
  Предельный объем муниципального долга запланирован  на 2013 год в размере 42895 тыс.руб., на 2014 год – 45116 тыс.руб., на 2015 год – 47325 тыс.руб.

          Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2014 года установлен в размере 3900 тыс.руб.,  на 1 января 2015 года – 7915 тыс.руб., на 1 января 2016 года – 12174 тыс.руб., что  не превышает ограничения установленные п.3, п.6 ст.107  Бюджетного кодекса РФ. 

      Расходы на обслуживание муниципального долга  установлены на 1 января 2014 года - 50 тыс.руб., на 1 января 2015 года – 50 тыс.руб., на 1 января 2016 года – 50 тыс.руб., что не превышает размеры установленные ст.111 БК РФ.

         Предоставление государственных гарантий муниципального образования Куйтунский район на 2013- 2015 годы не планируется.

             Предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований,  направленный на исполнение публичных нормативных обязательств на 2013 год в сумме 5543 тыс.руб., на 2014 год – 5872 тыс.руб., на 2015 год -6133 тыс.руб.

     Резервный фонд установлен на 2013 год  - 1000 тыс.руб., на 2014 год -1000 тыс.руб., на 2015 год – 1000 тыс.руб.

               Фонд финансовой поддержки сформирован в размере 5% от объема налоговых, неналоговых доходов районного бюджета с учетом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района на 2013 год в сумме 10757 тыс.руб., на 2014 год – 10540 тыс.руб., на 2015 год – 11026 тыс.руб.

                            Как отмечено в пояснительной записке, проект районного бюджета на 2013-2015 годы разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе муниципального образования Куйтунский район», а также в соответствии с принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента РФ о бюджетной политике в  2013-2015 годах, основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Куйтунский район. Формирование основных параметров бюджета муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов  осуществлено с учетом ожидаемых параметров исполнения районного бюджета за 2012 год и основных параметров прогноза социально-экономического развития района на 2013-2015гг.
           Следует отметить, что в пояснительной записке к проекту бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов основные показатели прогноза социально-экономического развития района, на которых основывались основные параметры районного бюджета, представлены  по всем показателям ниже, чем в  прогнозе социально-экономического развития района на 2013-2015гг, одобренного  постановлением мэра от 09.11.2012 года. Это связано с тем, что прогноз социально-экономического развития района на 2013-2015 годы одобрен Администрацией  9.11.2012 года, т.е. когда проект бюджета находился в стадии завершения.
6.  ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
                      Таблица 4. Показатели поступления доходов в бюджет муниципального образования Куйтунский район в 2011-2015г.г. (тыс.руб.)
	Наименование дохода
	2011

факт
	2012

оценка
	2013

прогноз
	Изменение 2013 к

 2012 в %
	2014 прогноз
	Изменение

2014 к 2013 в %
	2015 прогноз
	Изменение 2015 к 2014 в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы 
	74213
	81209
	85790
	105,6
	90233
	105,2
	94651
	104,9

	в том числе налоговые доходы
	55803
	67210
	72362
	107,7
	76063
	105,1
	79783
	104,9

	Налог на доходы физ лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	37889
	51838
	55367
	106,8
	58357
	105,4
	61216
	104,9

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	3782
	4337
	4645
	107,1
	4896
	105,4
	5136
	104,9

	Патентная  система налогообложения
	20
	16
	34
	212,5
	36
	105,9
	38
	105,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	7525
	8933
	10326
	115,6
	10884
	105,4
	11417
	104,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	123
	178
	270
	151,7
	310
	114,8
	336
	108,4

	Государственная пошлина
	6464
	1908
	1720
	90,1
	1580
	91,9
	1640
	103,8

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	в том числе неналоговые доходы                                          
	18410
	13999
	13428
	95,9
	14170
	105,5
	14868
	104,9

	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земельные участки, собственность на которые не разграничена
	2356
	2350
	2210
	94,0
	2323
	105,1
	2437
	104,9

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов   и иных обязат. платежей муниципальных унитарных предприятий
	6
	7
	7
	100,0
	7
	100,0
	8
	114,3

	Прочие доходы  от использования имущества, находящегося в собств. мун. районов
	1773
	1806
	1709
	94,6
	1798
	105,2
	1886
	104,9

	Плата за негативное воздействие на окруж среду
	131
	137
	124
	90,5
	129
	104,0
	134
	103,9

	Доходы от оказания платных услуг 
	10389
	6357
	6587
	103,6
	6944
	105,4
	7275
	104,8

	Доходы от компенсации затрат государства
	934
	924
	555
	60,1
	583                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	105
	611
	104,8

	Доходы от продажи имущества
	53
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от продажи земельных участков
	251
	63
	62
	98,4
	62
	100,0
	62
	100,0

	Административные платежи и сборы
	6
	10
	1
	10,0
	0
	0
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2308
	2089
	2173
	104,0
	2324
	106,9
	2455
	105,6

	Прочие неналоговые доходы
	203
	156
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Безвозмездные перечисления
	533604
	632813
	441308
	69,7
	432894
	98,1
	438560
	101,3

	Дотации
	162777
	145484
	129357
	88,91
	120570
	93,2
	125872
	104,4

	Субсидии
	100573
	59179
	398
	0,67
	398
	100
	398
	100

	Субвенции
	234046
	396894
	305848
	77,06
	306174
	100,1
	306494
	100,1

	Иные межбюджетные трансферты
	35316
	30437
	5705
	18,74
	5752
	100,8
	5796
	102,5

	Прочие безвозмездные поступления
	918
	819
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ прошлых лет 
	-26
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего доходов
	607817
	714022
	527098
	73,8
	523127
	99,2
	533211
	101,9


             Налоговые и неналоговые доходы  в бюджете района в 2011 году составили 12,2%, в 2012 году ожидается – 11,3%, в 2013 году – 16,2%, в 2014 году – 17,2%, в 2015 году – 17,7%.  Как видно из таблицы, рост удельного веса налоговых и неналоговых доходов в сумме доходов районного бюджета на 2013 -2015 годы  происходит, в основном,  на фоне ежегодного    снижения безвозмездных поступлений. Однако прогнозируемый рост доли  налоговых и неналоговых поступлений также связан с ростом их фактического поступления.                                                                                           

           Доходы бюджета муниципального образования Куйтунский район  на 2013 год запланированы в объеме 527098 тыс.рублей., что на 186924 тыс.рублей (-26,2%) меньше ожидаемых  поступлений 2012 года, налоговые и неналоговые  доходы составят 85790 тыс.рублей., что на 4581 тыс.рублей (+ 5,6%) больше  ожидаемого поступления в 2012 году.

           Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в бюджет района в 2013 году и  плановом периоде 2014 и 2015 годов обусловлено тем, что в проекте  федерального   закона  «О федеральном бюджете на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами субъектов Российской Федерации.      В дальнейшем, в процессе исполнения федерального и областного бюджетов, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и соответственно будут уточнены параметры бюджета района по безвозмездным поступлениям.

          В 2014 году бюджет района прогнозируется в объеме 523127 тыс.рублей, что на 3971 тыс.рублей  (-0,8%) меньше прогнозируемых поступлений в 2013 году, налоговые и неналоговые доходы составят 90233 тыс.рублей, что на 4443 тыс.рублей (+5,2%) больше прогнозируемых поступлений 2013 года.

         В 2015 году бюджет района прогнозируется в объеме 533211 тыс.рублей, что на 10084 тыс.рублей  (+1,9%) больше прогнозируемых поступления в 2014 году, налоговые и неналоговые доходы составят 94651 тыс.рублей, что на 4418 тыс.рублей (+4,9%) больше прогнозируемых поступлений 2014 года.

Особенности расчета поступления в бюджет муниципального образования Куйтунский район  по отдельным видам доходов

6.1. Налоговые доходы
      Налоговые доходы в районном бюджете  в 2011 году составили 75,2% (55803 тыс.руб.) в общей сумме  собственных доходов и  9,2% в общей сумме районного бюджета.  При ожидаемом поступлении в 2012 году в сумме 67210 тыс.руб. удельный вес налоговых доходов  в общей сумме собственных доходов составит 82,76% и 9,4% в общей сумме районного бюджета, в 2013 году соответственно 84,3% и 13,7%, в 2014 году соответственно 84,2% и 14,5%,  в 2015 году соответственно 84,3% и 15%.
        В составе налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц. Удельный вес  данного налога в общем объеме налоговых поступлений в 2011 году составил 68%, в 2012 году ожидается 77,1%, в 2013 году – 76,5%, в 2014 году – 76,7%, в 2015 году – 76,7%.
 6.1.1. Налог на доходы физических лиц 

          В пояснительной записке к проекту бюджета указано, что  поступления налога на доходы физических лиц на 2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов запланированы на основе прогнозируемых поступлений 2012 года и по нормативам отчислений действующих в 2012 году с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2013 год  и на плановый период до 2015 года в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования Куйтунский район 2013-2015 гг. 

           Ожидаемое поступление налога на доходы физических лиц в 2012 году составляет 51838 тыс.руб. Прогноз поступлений налога в бюджет района на 2013 год определен  исходя  из ожидаемого фонда оплаты  труда  за 2012 год, с учетом индекса-дефлятора в бюджетной сфере   106,2% и прочих организаций 107,1%.  Темп роста налога на доходы физических лиц в 2013 году   составит  6,8%, в 2014 году – 5,4%, в 2015 году – 4,9%.
   Прогноз поступлений налога в районный бюджет   в 2013 году составляет  55367 тыс.рублей ( +  6,8% к ожидаемым поступлениям 2012 года), в 2014 году – 58357 тыс.рублей (+5,4% к прогнозируемым поступлениям 2013 года), в 2015 году – 61216 тыс.рублей (+4,9% к прогнозируемым поступлениям 2014 года). 
     Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2012 году составит 63,8%, в 2013 году  -  64,5%, в 2014 году – 64,7%,  в 2015 году – 64,7%.     
     По данным Межрайонной ИФНС России № 14 по Иркутской области контрольных мероприятий, выездных и камеральных проверок  по выявлению дополнительно начисленных сумм налога на доходы физических лиц на 1 октября 2012 года не проводилось.
              В Прогнозе социально-экономического развития района на 2013-2015 годы темпы роста заработной платы в 2013 году   по сравнению с предыдущим  годом определены в объеме  9,5%, в 2014 году – 6,3%, в 2015 году – 6,1%.   Численность работающих в 2013-2015 годах прогнозируется  в количестве  7,8 тыс.человек, что на 4% выше ожидаемого 2012 года (7,5 тыс.чел.). В пояснительной записке  к проекту бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов основные показатели прогноза социально-экономического развития района, на которых основывались основные параметры районного бюджета по налогу на доходы физических лиц  ниже, чем в  прогнозе социально-экономического развития района на 2013-2015гг. Это связано с тем, что прогноз социально-экономического развития района на 2013-2015 годы одобрен Администрацией  9.11.2012 года, т.е. когда проект бюджета находился в стадии завершения. Прогноз доходов составлен в соответствии с представленным экономическим отделом администрации проектом прогноза социально-экономического развития района.       

     Таким образом, прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов не в полной мере увязан с Прогнозом социально-экономического развития района на 2013-2015 годы.
        По мнению КСП,  прогноз  поступления  налога на доходы физических лиц  является не предельным, о чем свидетельствует наличие определенных перспектив для оценки поступлений по данному налогу.  Кроме того, анализ динамики поступлений  налога на доходы физических лиц в 2005-2012гг (см. таблицу №5),  подтверждает, что  прогнозируемые поступления по данному налогу утверждались в бюджете в заниженных объемах (за исключением 2009 года, 2012 года в результате изменения в законодательстве), которые корректировались в течение года  при внесении изменений в бюджет. 

                             Динамика  поступления налога на доходы физических лиц
                                                                                                              Таблица № 5, тыс. руб.

	Года
	Утверждено в первона-чальной

редакции
	Утверждено

в окончат.

Редакции 
	 Фактически
	Факт в % к

первоначал

редакции 
	 Факт в % к

к окончат

редакции
	Факт в % к предыдущему году 

	2005
	15494
	15494
	16261
	105
	105
	

	2006г
	19623
	26109
	26250
	134
	100,5
	119,2

	2007г
	27713
	30099
	31355
	113
	104,2
	119,5

	2008г
	32645
	37194
	38071
	116,7
	102,4
	121,5

	2009
	36875
	33036
	33200
	90
	100,5
	87

	2010
	32800
	35882
	36094
	110
	100,6
	108,7

	2011
	38035
	39035
	37889
	99,6
	97,1
	111,7

	2012
	34658
	51838
	51838
	149,6
	100
	136,8

	2013
	55367
	
	
	
	
	106,8


6.1.2. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной  системы налогообложения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов осуществлен на основе ожидаемых поступлений 2012 года с учетом сводного индекса  потребительских цен на 2013 год и на период до 2015 года и роста выручки от реализации продукции предприятий малого бизнеса по прогнозу  социально – экономического развития муниципального образования Куйтунский район, а так  же положений Федерального закона  от 25 июня 2012 года № 94‑ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которым налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения на основе патента, исключен из состава упрощенной системы налогообложения ( взамен с 2013 года на территории РФ вводится патентная система налогообложения, и согласно соответствующим изменениям Бюджетного Кодекса РФ, вся сумма налога зачисляется  в районный бюджет).
           Общий объем поступлений по данному виду дохода на 2013 год  запланирован  в объеме  4645 тыс. рублей, или  107,1% к ожидаемым поступлениям 2012 года (4337 т.р. ), в 2014 году – 4896 тыс.рублей, или  105,4% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 5136 тыс.рублей, или 104,9% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.

     Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2012 году составит 5,3%, в 2013 году  -  5,4%, в 2014 году – 5,3%,  в 2015 году – 5,4%.     
  6.1.3.  Налог, взимаемый в виде стоимости патента

Прогноз поступления налога, взимаемого в виде стоимости патента на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов осуществлен на основе ожидаемых поступлений 2012 года с учетом сводного индекса  потребительских цен на 2013 год, а так  же положений Федерального закона  от 25 июня 2012 года № 94‑ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которым данный вид налога исключен из состава упрощенной системы налогообложения и выделен в самостоятельную систему налогообложения с зачислением в бюджеты муниципальных районов по нормативу 100%. 

            Прогноз поступлений налога в бюджет района в 2013 году составляет 34 тыс.рублей, или  212,5% к ожидаемым поступлениям 2012 года (16т.р.), в 2014 году – 36 тыс.рублей, или 105,9% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 38 тыс.рублей, или  105,6% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.

 Ожидаемое поступление в 2012 году  в бюджет  района составит 16 тыс.руб.(при нормативе 50%) . На 2013 год  расчет налога  при  нормативе 100% и применения индекса потребительских цен 107,1%  составит 34  тыс.руб. 
     Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2012 году составит 0,02%, в 2013 году  -  0,04%, в 2014 году – 0,04%,  в 2015 году – 0,04%.    
6.1.4. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

       Прогноз поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности осуществлен на основании  начисления в бюджет района по данным Межрайонной ИФНС России № 14 по Иркутской области и ожидаемого поступления за 2012 год, (8933 тыс.руб.) с учетом поступления недоимки (100 т.р.) и с учетом  планируемого повышения в 2013 году коэффициента-дефлятора  К1 на 5,0 %.

      Прогноз поступлений налога в бюджет района в 2013 году составляет 10326 тыс.рублей, или  115,6% к ожидаемым поступлениям 2012 года, в 2014 году – 10884 тыс.рублей, или  105,4% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 11417 тыс.рублей, или 104,9% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.

    Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2012 году составит 11%, в 2013 году  -  12%, в 2014 году – 12,1%,  в 2015 году – 12,1%.    
6.1.5.  Единый сельскохозяйственный налог    

          Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога  на 2013 год составлен на основании  ожидаемого поступления за 2012 год и соответствии с Прогнозом  социально-экономического развития Куйтунского района на 2013-2015 годы, а так же положений Федерального закона  от 25 июня 2012 года № 94‑ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в соответствии с которым в бюджеты муниципальных районов данный вид дохода будет зачисляться по нормативу 50%.
        Ожидаемое поступление 2012 года по нормативу 35% составит 178 тыс.руб. На 2013 год расчет налога при нормативе 50% и применения индекса 106,3% (прибыль сельхоз предприятий) составит 270 тыс.руб. ( 178:35х50х106,3).
         Прогноз поступлений налога в бюджет района в 2013 году составляет 270 тыс.рублей, или 151,7% к ожидаемым поступлениям 2012 года (178т.р), в 2014 году – 310 тыс.рублей, или  114,8% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 336 тыс.рублей, или 108,4% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.
 Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2012 году составит 0,2%, в 2013 году  -  0,3%, в 2014 году – 0,34%,  в 2015 году – 0,35%.    
6.1.6. Государственная пошлина

        Как указано в пояснительной записке к проекту бюджета, Прогноз поступлений госпошлины  на 2013 год осуществлен на основании ожидаемых поступлений в 2012 году ( 1908 тыс.руб.) и информации главных администраторов доходов и составляет  в 2013 году 1720 тыс.рублей, что ниже уровня 2012 года на 9%,  в 2014 году – 1580 тыс.рублей, что ниже уровня 2013 года  на 9,2 % , в 2015 году – 1640 тыс.рублей, или                        103,8% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.

        В пояснительной записке  отсутствует анализ причин ожидаемого уменьшения   поступления госпошлины в 2013 и 2014 годах.
Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2012 году составит 2,3%, в 2013 году  -  2%, в 2014 году – 1,75%,  в 2015 году – 1,73%.    
6.2. Неналоговые доходы
      Неналоговые доходы в районном бюджете в 2011 году составили 24,8% (18410 тыс.руб.) в общей сумме  собственных доходов и  3% в общей сумме районного бюджета.  При ожидаемом поступлении в 2012 году в сумме 13999 тыс.руб. удельный вес неналоговых доходов  в общей сумме собственных доходов составит 17,2% и 2% в общей сумме районного бюджета, в 2013 году соответственно 15,6 и 2,5%, в 2014 году соответственно 15,7% и 2,7%, в 2015 году соответственно 15,7% и 2,7%. 
В составе неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству. Удельный вес  данного дохода в общем объеме неналоговых поступлений в 2011 году составил 61,5%, в 2012 году ожидается  52%, в 2013 году – 53,2%, в 2014 году –  53,1%, в 2015 году – 53%.

 В разрезе отдельных видов доходов:

6.2.1 Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
Прогноз поступлений   доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2013год планируется в  сумме   7142 тыс. руб., или 98,1% к ожидаемому исполнению 2012года (7281т.р.),  на 2014 год – 7527 тыс.руб., или 105,4% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 7886 тыс.рублей, или 104,8% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.

Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2012 году составит 9 %, в 2013 году  -   8,3%,  в 2014 году – 8,3%,  в 2015 году –  8,3%.   
В том числе:

-  Согласно пояснительной записке к прогнозу бюджета на 2013год, доходы от компенсации затрат составят 555тыс. руб., или 60,1% к ожидаемому поступлению 2012года (924тыс. руб.), что составляет 0,65%  в общем объеме собственных доходов,      в 2014 году – 583 тыс.рублей, или  105% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 611 тыс.рублей, или 104,8% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.

     Уменьшение поступлений  в 2013 году связано с сокращением количества плательщиков за коммунальные услуги (э/энергии, отопления, содержание помещений) в связи с передачей арендуемых ими помещений из муниципальной собственности в государственную собственность Иркутской области. (ЦРБ). 
    Следует отметить, что в расчетах прогноза на 2013год  и плановый период 2014-2015 гг не учтено повышение  тарифа на электрическую и тепловую энергию. КСП ежегодно при утверждении доходов районного бюджета обращает внимание на то, что не учитываются рекомендации по увеличению тарифов на электрическую и тепловую энергию.

             Динамика поступлений данного дохода за 2008-2012гг показывает значительное увеличение поступлений по сравнению с утвержденными доходами в первоначальной редакции и  с прошлыми годами. Так,

    -  в 2008 году по сравнению с первоначальной редакцией (131 т.р.) выполнение составило  159%, или 208 тыс. руб. и 204% к уровню 2007 года; 

    -  в 2009 году по сравнению с первоначальной редакцией  (164 тыс.руб.) выполнение составило 313%, или 514 тыс.руб. и 247% к уровню 2008 года; 

      - в 2010 году поступление в первоначальной редакции запланировано в сумме 400 тыс. руб., в окончательной редакции 678 тыс. руб., или увеличено на 69,5%. Выполнение за 2010 год составило 743,5тыс. руб., или 144,6% к уровню 2009 года. Увеличение доходов связано с увеличением количества плательщиков (СКЦ Лермонтовский) и  с планированием  выпадающих доходов от организаций, находящихся в здании    редакции газеты «Отчий край».
      - в 2011г. поступление в первоначальной редакции запланировано в сумме  565 тыс.руб.,   в окончательной редакции 780 тыс. руб., или увеличено на 38%. Выполнение за 2011год составило 934 тыс. руб., или 125,6% к уровню 2010 года. 
     - в 2012 году поступление в первоначальной редакции запланировано в сумме 670 тыс.руб., в окончательной редакции 670 тыс. руб.  Ожидаемое выполнение за 2012год  -  924 тыс. руб., или 98,9% к уровню 2011 года.   Решением Думы от 27.11.2012 года  внесены изменения в доходную часть бюджета  на 2012 год по данному доходу в сторону увеличения  по сравнению с первоначальной редакцией на  254 тыс.руб., что  составит  924 тыс.руб.

         Вышеуказанные факты свидетельствуют  о наличии отдельных недостатков в планировании доходов администратором доходов – КУМИ, сложившейся практике их занижения.
        Контрольно-счетная палата считает, что  планируемые  доходы на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов   являются заниженными. Так, согласно Отчету КУМИ за 9 месяцев 2012 года  начислено  компенсации затрат бюджету в сумме 742,1 тыс.руб. Расчетным путем устанавливаем  начисление доходов за год  (742,1:9*12)=989.  Недоимка по состоянию на 01.10.2012 года  составила в сумме 15,5 тыс.руб.              
       По расчетам КУМИ выпадающие доходы в 2013 году в результате передачи имущества в областную собственность (ЦРБ) составят 368 тыс.руб.   Расчетным путем устанавливаем прогноз на 2013 год  (989-368) =621 тыс.руб. Кроме того, в этом расчете  не учтено повышение  тарифа на электрическую и тепловую энергию,  которое необходимо учесть.  По второму варианту:   прогноз  555 т.р. х 112,7% ( в соответствии с заключением службы по тарифам Иркутской области)= 625 тыс.руб. 
-  Прогноз  поступлений на 2013год  по доходам от оказания платных услуг, составляет 6587 тыс. руб., или 103,6% от ожидаемого поступления 2012года (6357тыс. руб.), что составляет 7,7% в общем объеме собственных доходов, на 2014 год – 6944 тыс.руб., или 105,4% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 7275 тыс.рублей, или 104,8% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.

Из общего объема платных услуг  планируемых на 2013 год (6587 т.р.):
          -  родительская плата прогнозируется в сумме 6367 тыс.  руб., или 103,8% к ожидаемому исполнению 2012года (6130,7тыс. руб.).

- платные услуги прогнозируются в сумме  220 тыс.руб., или  97,3% ожидаемому исполнению 2012года (225,9тыс. руб.).

         Из общего объема доходов от оказания платных услуг: 

 -  По Администрации МО Куйтунский район ( МДШИ, МКУК СКО, Библиотека, Музей) прогнозируется объем доходов на 2013 год в сумме  526,5 тыс. руб., или  104,2 % от ожидаемого исполнения 2012года (505,5т.р.), ), в 2014 году – 554 тыс.рублей, или   105,3% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 581 тыс.рублей, или 104,9% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.

     В том числе родительская плата  на 2013 год прогнозируется в объеме  370,1 тыс. руб., или 107,7% от ожидаемого исполнения 2012года (343,6 т.р.),  платные услуги – 156,4тыс. руб., или 96,6% от ожидаемого исполнения 2012года (161,9т.р.).

Следует отметить, что от МКОУДОД Межпоселенческая детская школа искусств доходы от  платных услуг  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов  не планируют  ( аренда музыкальных инструментов, реализация изделий, сувениров художественного промысла,  кузнечного дела, мастер-класс по ДПИ, художественно-оформительская деятельность и т.д.). Кроме того, в штате МДШИ имеются преподаватели по резьбе по дереву, плетению из лозы.  Открыта кузница и введена ставка   мастера по художественной ковке,  с целью сохранения и развития народных ремесел и промыслов, в данном случае кузнечного дела. Однако, опыт по сохранению и развитию кузнечного дела детям не передается, доходы от реализации  изделий в бюджет не поступают.  
           МКУК Социально-культурное объединение  на 2013 год   платные услуги планируют  на сумму 78,7 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения 2012 года (88,7 т.р.)  на 11,3%.  Следует отметить, что перечень предоставляемых услуг значительно сократился. Из представленных расчетов видно, что  МКУК СКО планируют только предоставление помещения под выставки в сумме 2 тыс.руб. в месяц  и концертную деятельность в сумме от 2 до 5 тыс.руб. в месяц, однако  не планирует  проведение  мероприятий которые проводились в предыдущие годы как, например, проведение дискотек и других мероприятий для детей,  проведение мероприятий по заказу, изготовление рекламных щитов, подготовка сценариев, видеосъемок и др.
По мнению КСП, есть резервы по увеличению поступления доходов от платных услуг по Социально-культурному объединению и Музыкальной  школе искусств.
     - Управление образования администрации муниципального образования Куйтунский район - прогноз доходов от оказания  платных услуг  на 2013 год составляет 6061 тыс. рублей, или 103,6 % к ожидаемым поступлениям 2012 года – 5851 тыс.рублей, в 2014 году – 6390 тыс.рублей, или  105,4% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 6694 тыс.рублей, или  104,8% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.
     В том числе родительская плата  на 2013 год прогнозируется в объеме  5997 тыс. руб., или 103,6% от ожидаемого исполнения 2012года (5787,1 т.р.),  платные услуги – 64 тыс. руб., или 100% от ожидаемого исполнения 2012года (64т.р.).

6.2.2. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
  Прогноз поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  на 2013год планируется в  сумме   3926 тыс. руб., или 94,3% к ожидаемому исполнению 2012года (4163т.р.),  на 2014 год – 4128 тыс.руб., или 105,1% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 4331 тыс.рублей, или 104,9% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.

Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2012 году составит 5,1 %, в 2013 году  -   4,6%,  в 2014 году – 4,6%,  в 2015 году –  4,6%.   
         В том числе:
           - Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения государственной собственности на землю.
Поступление этого вида дохода планируется с учетом норматива распределения дохода в бюджеты бюджетной  системы РФ  в соответствии с БК РФ, норматив  в бюджеты муниципальных районов - 50%, в бюджеты поселений - 50%.  

       Как указано в пояснительной записке к проекту бюджета,    Прогноз поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений составлен на основании данных, предоставленных  администратором доходов - КУМИ администрации муниципального образования Куйтунский район, с учетом ожидаемого поступления в 2012 году без учета поступления средств за  фактическое использование земель (без заключения договоров) составляет  в 2013 году 2210 тыс.рублей, или  на   6%  ниже ожидаемого поступления 2012 года ( 2350 тыс.руб.), в 2014 году – 2323 тыс.рублей, или 105,1% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 2437 тыс.рублей, или 104,9% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.
      Динамика поступлений за 2007-2012 годы свидетельствует о значительном перевыполнении плановых назначений утвержденных в бюджете в первоначальной редакции. Так в 2007 году перевыполнение доходов от  утвержденных  плановых поступлений в первоначальной редакции составило 296%, в 2008 году – 136%,в 2009 году – 212%, в 2010году - 136%,  в  2011году – 158%, ожидаемое 2012 года -  139%. Такое выполнение связано в основном с тем, что при утверждении бюджета в первоначальной редакции не были запланированы поступления   аренды за фактическое использование земельных участков без заключения договоров.   

Динамика  фактического поступления
                                                                                                                 Таблица № 6    тыс. руб.

	Года
	Утверждено в первоначал.

редакции
	Утверждено

в окончат.

редакции
	Фактически
	Факт в % к

первоначал

редакции
	Факт в % к

к окончат.

редакции
	Факт в % к предыдущему году

	2007
	927
	2515
	2746
	296
	109,2
	

	2008
	794
	1080
	1087
	136
	100,6


	39

	2009


	1016
	1987
	2157
	212
	108,5
	198

	2010
	1450
	1940
	1972
	136
	101,6
	91,4

	2011
	1493
	2293
	2356
	158
	103
	128

	2012
	1700
	2200
	2350
	139
	107
	100

	2013
	2210
	
	
	
	
	

	2014
	2323
	
	
	
	
	

	2015
	2437
	
	
	
	
	


Решением Думы от 27.11.2012 года внесены изменения в доходную часть бюджета  на 2012 год по данному доходу в сторону увеличения по сравнению с предыдущей редакцией (25.09.2012г) на 700 тыс.руб. и по сравнению с первоначальной редакцией на 1200 тыс.руб. и составят 2900 тыс.руб.
       Контрольно-счетная палата считает, что прогноз  доходов от аренды за земельные участки  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов значительно занижен.  Так,       Контрольно-счетной палатой при анализе реестра договоров аренды за земельные участки, установлено, что в 2012 году заключено договоров на сумму 5042 тыс.руб., из которых 2521  тыс.руб. (5042:2) должна поступить в районный бюджет. В период проведения экспертизы  бюджета  Комитетом по управлению  муниципальным имуществом представлен в КСП уточненный прогноз поступления доходов  от аренды земельных участков на 2013 год и плановый период, согласно которого  сумма поступлений в консолидированный бюджет составит  в 2013 году 4921 тыс.руб., или 2460,5 тыс.руб. в районный бюджет (50%).  Контрольно-счетная палата также считает, что необходимо  в проекте бюджета на 2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов предусмотреть поступление доходов от аренды земельных участков без заключения договоров по  фактическому использованию земли,   поступление доходов по которым ежегодно увеличивается.  Так, поступление  арендной платы без договоров в консолидированный бюджет,  т.е. по фактическому использованию земельных участков  за 2009год составило 555тыс. руб., за 2010год – 653тыс. руб., за 2011год – 930,6тыс. руб.  за 10 месяцев 2012 года  - 791,6 тыс.руб., т.е ежегодно увеличивается. 

           КСП ежегодно отмечает, что при наличии значительной суммы недоимки не предъявляются пени за нарушение срока оплаты ни одному Арендатору-должнику.   По состоянию на 1.01.2012г. недоимка  в районный бюджет составила 167,8 тыс. руб. а по состоянию на 1.10.2012года  - 367,1 тыс. руб., т.е. за 9 месяцев 2011г. возросла в 2,2 раза.

          Контрольно-счетная палата считает, что проект  поступления доходов от аренды земельных участков на 2013 год не может быть ниже плановых назначений  2012 года – 2900 тыс.руб.
           - Арендная плата за пользование муниципальным имуществом.

      Прогноз поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности произведен на основании данных, предоставленных администратором доходов - КУМИ администрации муниципального образования Куйтунский район с учетом ожидаемых поступлений и выпадающих доходов в 2013 году в связи с  передачей арендуемого имущества из муниципальной собственности в государственную собственность Иркутской области и составляет в 2013 году 1709 тыс.рублей, или на  5,4%  ниже  ожидаемого поступления 2012 года (1806 тыс.руб.), в 2014 году – 1798 тыс.рублей, или  105,2% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 1886 тыс.рублей, или  104,9% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.

                 Планирование доходов от аренды имущества в 2013 году ниже ожидаемого поступления 2012 года связано с тем, что   из реестра договоров  ожидается исключение 8 договоров аренды помещений, расположенных  в помещениях МБУЗ КЦРБ с годовой арендной платой 203 тыс. руб., т.к. муниципальная собственность МО Куйтунский район, используемая МБУЗ КЦРБ на праве оперативного управления,   с 2013г.  передается в государственную собственность Иркутской области.

Динамика  фактического поступления:

                                                                                                                Таблица № 7  тыс. руб.

	Года
	Утверждено в первона-чальной

редакции
	Утверждено

в окончат.

редакции
	Фактически
	Факт в % к

первоначал

редакции
	Факт в % к

к окончат

редакции
	Факт в % к предыдущему году

	2005
	
	510
	628
	
	123
	

	2006
	
	493
	586
	
	119
	93,4

	2007
	653
	903
	1034
	158,4
	114,5
	176,5

	2008
	1347
	1397
	1433
	106,4
	102,6
	138,6

	2009
	1519
	1792
	1837
	121
	102,5
	128,2

	2010
	1632
	1632
	1679
	103
	103
	91,3

	2011
	1513
	1634
	1773
	118
	108,5
	105,6

	2012
	1599
	1599
	1806
	112,9
	112,9
	101,9

	2013
	1709
	
	
	
	
	

	2014
	1798
	
	
	
	
	

	2015
	1886
	
	
	
	
	


    Анализ поступления доходов районного бюджета по данному виду доходов показывает, что утвержденные в первоначальной редакции  доходы  в 2007-2012гг. были значительно перевыполнены.  Так, в 2007 году  выполнение от утвержденных доходов  в первоначальной редакции составило 158,4%, в 2008 году - 106,4%, в 2009 году - 121%, в 2010г. -103%, в 2011 году – 118%, ожидаемое 2012 года – 112,9%. Процент поступления доходов, утвержденных в окончательной редакции соответственно составил  в 2007 году -114,5%, в 2008 году - 102,6%,  в 2009 году - 102,5%, в 2010 году -103%, в 2011 году -118%, ожидаемое 2012 года – 112,9%.
        Как видно из таблицы,  в период с 2007 -2009  гг.  наблюдается  значительный темп роста доходов. Так, в 2007 году темп роста составил 176,5%, в 2008 году 138,6%, в 2009 году 128,2%. В 2010 году доходы от аренды нежилых помещений и транспорта поступили в сумме 1679 тыс. руб.,  снижение  поступлений к уровню  2009 года составило 158 тыс. руб., или  8,6 % , за счет сокращения площадей, сдаваемых в аренду («Мир техники», Куйтун РПО и др.). В 2011 году тем роста составил   105,6%, ожидаемый темп роста за  2012 года – 101,9%.    
       Контрольно-счетная палата считает, что  по повышению доходов  от аренды имущества в 2013 году имеются  резервы. 

 Так,  методика расчета арендной платы за пользование движимым и недвижимым имуществом МО Куйтунский район  не пересматривалась в течение 4-х лет. 
 В  основных направлениях бюджетной и налоговой политики  МО Куйтунский район на  2013  год и плановый период 2014 и  2015 годов, утвержденных Постановлением мэра от 07.08.2012 года № 602-п   Основными задачами налоговой политики МО Куйтунский район в 2012-2014 годах являются:

-   совершенствование методик расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом района с учетом эффективности его использования. 
 По устному пояснению КУМИ, в 2013 году планируется внести изменения в методику расчета арендной платы за пользование  движимым и недвижимым имуществом.
             Кроме того,  КСП обращает внимание на наличие свободных площадей, например, нежилые помещения (гаражи) в п.Куйтун, по ул. К.Маркса 7а.  В одном из гаражей находится СТО, однако, на 2013 год доходы от аренды  этого гаража не планируются. 
В результате проверки КСП  по вопросу эффективного использования муниципального имущества ( акт проверки от 01.11.2012г №25)  было отмечено, что 5 транспортных единиц (КАМАЗ В 452 МТ-55112, ЗИЛ-130 В 454 МТ 38,  ЗИЛ-130  В 450 МТ 38, ЗИЛ 554 Самосвал В 491 МТ 38, экскаватор ПЭА-И-1,0 76-92 РЕ), числящихся на балансе Администрации МО Куйтунский район,  до 01.01.2011г.  сдавались в аренду ООО «Куйтунуглеснаб». С 01.01.2011г. транспортные средства переданы на ответственное хранение ООО «Куйтунуглеснаб» и до настоящего времени находятся на ответ.хранении.

За этот период  неоднократно предпринимались меры путем проведения     торгов сдать в  аренду,  реализовать   вышеуказанный транспорт.  Однако заявки на участие в торгах  в адрес МУ КУМИ не поступили.  

         Таким образом, имеются  основания для увеличения  данного вида доходов в пределах не менее 5-10%. Тем более динамика поступления  доходов свидетельствует  о ежегодном   значительном увеличении по сравнению с планом,  как в первоначальной редакции, так и в окончательной редакции  (см. таблицу №7).
  - Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий 

 Поступление по данному виду доходов планируется от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий на 2013 год – 7 тыс.руб., или 100% к ожидаемому исполнению 2012 года, на 2014 год – 7 тыс.руб., на 2015 год – 8 тыс.руб.  

-   Пояснительная записка и иные документы, представленные к проекту бюджета на 2013 год и плановый период,  не  содержат каких либо сведений о доходах от найма жилого фонда. Однако, согласно отчета КУМИ за 9 месяцев 2012 года   на балансе КУМИ числится  специализированный служебный муниципальный жилой фонд в количестве 20 ед. и 15 комнат в общежитии. 

      Необходимо отметить, что при  проверке Контрольно-счетной палатой КУМИ  по вопросу эффективного использования муниципального имущества ( акт проверки от 01.11.2012г №25)  были отмечены следующие факты:

      - по состоянию на 01.01.2012 года недоимка составляла 20,6 тыс.руб.

-  отсутствует начисление за найм жилья за 9 месяцев 2012г. до фактической оплаты квартиросъемщиком на сумму 11,7 тыс. руб.
-  списание (аннулирование) недоимки в связи с увольнением и отъездом квартиросъемщика всего на сумму 8,9 тыс.  руб.
- ведется не достаточно активно работа по взысканию (погашению) недоимки в течение длительного времени ( от 12 до 36 месяцев). 

Необходимо отметить, что  доходы от найма специализированного жилья (квартплата) являются символическими (от 1,08 руб. до 1,98 руб. за 1 кв. м. жилья) и требуют пересмотра в сторону увеличения. 

         Контрольно-счетная палата рекомендует КУМИ произвести начисление  за найм жилья  за 2012 год, рассчитать доходы на 2013-2015 гг и    включить в доходную часть бюджета на 2013 год  и плановый период 2014-2015гг доходы от найма жилого фонда с учетом задолженности.
6.2.3.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

      Согласно пояснительной записки, представленной к проекту бюджета,  прогноз доходов от  продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений определена на основании данных, предоставленных КУМИ администрации муниципального образования Куйтунский район и составляет  на 2013 – 2015  годы   по  62 тыс. рублей каждый год, или  98,4% к ожидаемым поступлениям 2012 года (63 т.р.).  Решением Думы от 27.11.2012 года доходы от продажи земельных участков на 2012 год утверждены в сумму 88 тыс.руб.  Таким  образом,  на 2013 год запланированы доходы ниже  плановых назначений 2012 года  (88т.р.)  на 30%.   Следует отметить, что Постановлением Правительства Иркутской области от 05.09.2012 года №482-пп утверждено Положение о порядке определения цены  и их оплаты  при продаже земельных участков. Данным положением  установлено значительное повышение цены     при  продаже земельных участков.                                   
        Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности  на 2013 год и плановый период  2014-2015г.г. не планируются.  Однако,  с нарушением срока, установленного Положением о порядке принятия решения об условиях приватизации,   утверждено  Решение Думы от 30.10.2012 года №237 «Об утверждении прогнозного плана приватизации на 2013 год», которым  запланировано реализовать нежилое здание магазина в д. Новая  Када за 100 тыс.рублей.
               Контрольно-счетная палата рекомендует включить в доходную часть бюджета доходы от реализации имущества в сумме 100 тыс.руб. 

  Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2012 году составит 0,08 %, в 2013 году  -   0,07%,  в 2014 году – 0,07%,  в 2015 году –  0,065%.   
6.2.4. Платежи за пользование природными  ресурсами
       Прогноз поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду  составлен на основании ожидаемого поступления за 2012 год   и данных, предоставленных  администратором  платежей - Управлением Росприроднадзора по Иркутской области и составляет в 2013 году 124 тыс.рублей, или   90,5 % к ожидаемым поступлениям 2012 года (137 т.р.), в 2014 году – 129 тыс.рублей, или 104,0% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 134 тыс.рублей, или  103,9% к прогнозируемым поступлениям 2014 года).

          Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2012 году составит 0,17 %, в 2013 году  -   0,14%,  в 2014 году – 0,14%,  в 2015 году –  0,14%.   
6.2.5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
      Прогнозируемая на 2013 год  и плановый период 2014-2015 годы сумма от штрафов, санкций, возмещения ущерба определена от ожидаемого поступления за 2012 год и данных, предоставленных главными администраторами доходов  и составляет в 2013 году 2173 тыс.рублей, или 104,0% к ожидаемым поступлениям 2012 года, в 2014 году – 2324 тыс.рублей, или106,9% к прогнозируемым поступлениям 2013 года, в 2015 году – 2455 тыс.рублей, или 105,6% к прогнозируемым поступлениям 2014 года.

Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2012 году составит 2,57 %, в 2013 году  -   2,5%,  в 2014 году – 2,57%,  в 2015 году –  2,6%.   
          6.2.6.  Исходя из вышеизложенного,  по мнению  Контрольно-счетной  палаты  Прогноз поступления  доходов  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов  занижен в пределах 800 - 1000 тыс.руб.   Контрольно-счетная палата отмечает, что прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов не в полной мере увязан с Прогнозом социально-экономического развития района на 2013-2015 годы, что свидетельствует о наличии определенных перспектив для оценки поступлений по данному налогу. 
     Прогноз поступления доходов от использования муниципального имущества на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов,  по мнению Контрольно-счетной палаты является значительно заниженным.  Так,   доходы от найма специализированного служебного жилья в проекте бюджета  не нашли отражение.  Доходы от арендной платы за земельные участки запланированы в меньших объемах, чем заключены договора аренды и  без учета поступления средств за  фактическое использование земель (без заключения договоров).  Доходы от использования муниципального имущества  запланированы без учета повышения арендной платы  (Методика расчета арендной платы за пользование имуществом МО Куйтунский район  не пересматривалась в течение 4-х лет.  КУМИ в 2013 году планирует внести изменения в вышеуказанную методику).  Компенсация затрат государству (бюджету) запланирована без учета  повышения тарифов на электрическую и тепловую энергию.     Доходы от реализации имущества  на 2013 год и плановый период не планируются. Однако, согласно прогнозного плана приватизации   на 2013 год  планируется продать  нежилое здание на сумму 100 тыс.руб.     Доходы от продажи земельных участков       на 2013 год запланированы  ниже  плановых назначений 2012 года  (88т.р.)  на 30%.   Следует отметить, что Постановлением Правительства Иркутской области от 05.09.2012 года №482-пп утверждено Положение о порядке определения цены земельных участков. Данным положением  установлено значительное повышение цены     при  продаже земельных участков.                                   

      Необходимо отметить, что доходы от использования муниципального имущества ежегодно  первоначально  утверждались в бюджете  в заниженных объемах, которые в последующем значительно увеличивались. Так, в 2012 году по сравнению с первоначальной редакцией доходы, администратором, которых является КУМИ утверждены в бюджете в последней редакции (27.11.2012г) на 1800 тыс.руб. больше. 
               Доходы от платных услуг, по мнению КСП, также занижены и есть резервы к их увеличению. Так,    МКОУДОД Межпоселенческая детская школа искусств доходы от  платных услуг  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов  не планируют  ( аренда музыкальных инструментов, реализация изделий, сувениров художественного промысла, мастер-класс по ДПИ и др.).     Перечень предоставляемых услуг МКУК Социально-культурное объединение   значительно сократился. Из представленных расчетов видно, что  МКУК СКО  не планирует  проведение  мероприятий которые проводились в предыдущие годы как, например, проведение дискотек и других мероприятий для детей,  проведение мероприятий по заказу, изготовление рекламных щитов, подготовка сценариев, видеосъемок   и др.

                                            6.2.7.   Безвозмездные поступления

       Объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Куйтунский район определен  в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов»

       Прогноз безвозмездных поступлений от  других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет муниципального образования Куйтунский район в 2013-2015  годы и поступления в 2011-2012 годы представлены в таблице 8.                

Таблица 8. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ

в бюджет муниципального образования  Куйтунский район  в 2011-2015г.г.

	Наименование показателей
	2011
	ожид . 2012
	прогноз 2013
	отклон. 2013

от 2012, тыс.руб.
	темп роста 2013 к ожид 2012,%
	прогноз 2014
	отклон.

2014

от 2013, тыс.руб.
	темп роста 2014 к  2013,

%
	прогноз 2015 год
	отклон.

2015

от 2014, тыс.руб.
	темп роста 2015 к 2014,

%

	Безвозмездные поступления всего
	533604
	632813
	441308
	-191505
	69,7
	432894
	-8414
	98,1
	438560
	5666
	101,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов  
	532712
	631994
	441308
	-190686
	69,8
	432894
	-8414
	98,1
	438560
	5666
	101,3

	в т.ч. из областного бюджета
	520380
	610375
	435751
	-174624
	71,4
	427290
	-8461
	98,1
	432912
	5622
	101,3

	Дотации – всего

из них
	162777
	 145484
	129357
	-16127
	88,9
	120570
	-8787
	93,2
	125872
	5302
	104,4

	Дотации на выравнивание
	112563
	126652
	129357
	2705
	102,1
	120570
	-8787
	93,2
	125872
	5302
	104,4

	дотации на сбалансированность
	 50214
	18832
	0
	-18832
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субсидии-всего

 из них
	100573
	59179
	398
	-58781
	0,7
	398
	0
	100,0
	398
	0
	100,0

	Субсидии на модернизацию региональных систем образования
	0
	3125
	0
	-3125
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субсидии на выплату заработной платы педработникам дошкольного образования
	0
	6576
	398
	-6178
	6,1
	398
	0
	100,0
	398
	0
	100,0

	Cубсидии на денежные выплаты ФАП
	4350
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субсидии на погашение  реструкт. кредиторской задолженности по страховым взносам
	0
	4083
	0
	-4083
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субсидии на выпл ден содерж мун служащим
	91476
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субсидии  на оплату набора продуктов в летних лагерях
	2690 
	3704
	0
	-3704
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субсидии на подготовку к отопительному сезону 2009-2010гг
	0
	2450
	0
	-2450
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субсидии на выполнение целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  на  территории Иркутской области»
	0
	805
	0
	-805
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субсидии на выполнение целевой программы «50 модельных домов  культуры Приангарью»
	2057
	1000
	0
	-1000
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субсидии на реализацию ДЦП «Повышение эффективности бюджетных средств Иркутской области»
	0
	37136
	0
	-37136
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субсидии на реализацию ДЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства
	0
	300
	0
	-300
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субвенции-всего

из них
	234046
	396894
	305848
	-91046
	77,1
	306174
	326
	104,8
	306494
	320
	100,1

	Cубвенции на денежные выплаты ФАП
	0
	4640
	0
	-4650
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субвенции на провед стат переписи
	 207
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субвенции на составление списков присяжных заседателей
	0
	      7
	0
	-7
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субвенции на ежемесячное вознагражд за классное руководство
	6006
	6074
	0
	-6074
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субвенции на предоставление гражданам  субсидий на оплату жилого помещения и ком услуг
	5496
	6464
	5987
	-477
	92,6
	6272
	285
	104,8
	6554
	282
	104,5

	Субвенции на переданные госполномочия 
	2530
	80143
	3837
	-76306
	4,8
	3877
	40
	101,0
	3915
	38
	101,0

	Субвенции на предоставление мер соц поддержки многодетным и малоимущим семьям
	5611
	6867
	6656
	-211
	96,9
	6657
	1
	100,0
	6657
	0
	100,0

	Субвенции на образование
	210328
	284341
	289368
	5027
	101,8
	289368
	0
	100,0
	289368
	0
	100,0

	Субвенции на обеспеч жильем  детей-сирот
	 3648
	8358
	0
	-8358
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Субвенции на модернизацию  общеобразовательных учреждений путем организации дистанционного обучения
	220
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты

из них
	35316
	30437
	5705
	-24732
	18,7
	5752
	47
	100,8
	5796
	44
	100,8

	МБТ на укрепление материально-технической базы мед.учреждений
	0
	8177
	0
	-8177
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	МБТ на модернизацию здравоохранения    в части внедрения  информационных систем
	0
	208
	0
	-208
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	МБТ на повышение денеж довольствия сотрудникам МВД
	36
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	МБТ в виде дотаций на возмещение расходов в связи с предоставлением льгот по оплате ЖКУ
	792
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	МБТ в целях фин поддержки МО, осуществляющих эффективное управ бюдж средствами 
	 21931
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	МБТ на комплектование книжных фондов библиотек
	163
	433
	148
	-285
	34,2
	148
	0
	100,0
	148
	0
	0,0

	Прочие МБТ на погашение кред. зад-сти по страх. взносам в ПФР
	62
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Безвозмездные поступления из бюджетов поселений 
	12332
	21619
	5557
	-16061
	25,7
	5604
	47
	100,8
	5648
	44
	100,8

	Прочие безвозмездные поступления
	918
	819
	0
	-819
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Возврат остатков МБТ прошлых лет
	-26
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0


        Прогнозируемые в 2013 году безвозмездные поступления составят 441308 тыс.рублей, что на 191505 тыс.рублей или на 30,2% ниже ожидаемых поступлений 2012 года. в 2014 году объем безвозмездных поступлений ниже прогнозируемых поступлений 2013 года на 8414 тыс.рублей или на 1,9%, в 2015 году объем безвозмездных поступлений выше прогнозируемых поступлений в 2014 году на 5666 тыс.рублей или на 1,3%.       

       Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2013 году и  плановом периоде 2014 и 2015 годов обусловлено тем, что в проекте  федерального   закона  «О федеральном бюджете на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами субъектов Российской Федерации и соответственно в бюджеты муниципальных районов. 

           7.  Проект   расходов районного бюджета

  7.1.  Как отмечено в пояснительной записке к проекту бюджета на 2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов, при формировании расходной части бюджета учитывались следующие основные подходы:

    1. Проектировки расходов местного бюджета на 2013 год и на плановый период  рассчитывались на основе действующего законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования Куйтунский район с учетом разграничения расходных полномочий.

    2. Планирование расходов произведено в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Иркутской области, с внесением корректировок администрацией муниципального образования Куйтунский район.

    3. В связи с несбалансированностью бюджета не в полном объеме предусмотрены бюджетные ассигнования по всем видам расходов.

     4. По коммунальным услугам предусматривалась индексация бюджетных ассигнований на 2013 год – 112,7%, на 2014 год – 112%, на 2015 год – 112,5% в соответствии с заключением службы по тарифам Иркутской области от 18.07.2012г. №79-37-2025/12, но ассигнования запланированы на 2013 год в размере 51% от потребности; на 2014 год в размере 23,5%; на 2015 год 42%. 

    5.  Расходы на исполнение долгосрочных целевых программ муниципального образования Куйтунский район планируются в размере 30% от потребности утвержденных программ на 2013 и 2014 годы, на 2015 год в размере 100%.
    6. Обеспечение проведения выборов главы муниципального образования в 2013 году и в представительные органы муниципального образования в 2014 году обеспечивают 50% от заявленной потребности.

     7. При формировании фонда оплаты труда учреждений муниципального образования Куйтунский район   не в  полном объеме учтены расходы на реализацию решений, принятых администрацией муниципального образования Куйтунский район в 2012 году на момент формирования проекта бюджета на 2013 год и плановый период.
    8.  В рамках социальной поддержки гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Куйтунского района» ассигнования планируются на 2013 год в размере 50%; на 2014 и 2015 годы 100%.

     9. Расходы, осуществляемые за счет средств федерального и областного бюджетов, предусмотрены в соответствии с проектом Областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
      Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств муниципального образования Куйтунский район:

        в 2013 году запланированы в объеме 530998тыс.руб.,  в том числе:

- средства федерального и областного бюджета 435751тыс.руб., или 82,06%, в том числе из средств областного бюджета 5473 тыс.руб. на исполнение публичных нормативных обязательств; из них средства, имеющие целевое значение 306394 тыс.рублей.

- бюджетные ассигнования, направленные на исполнение публичных нормативных обязательств из средств местного бюджета в сумме 70тыс.руб;

- расходы, осуществляемые за счет доходов от оказания платных услуг в объеме 7142 тыс.руб.;

- расходы на реализацию муниципальных целевых программ в объеме 10304 тыс.руб..;

- безвозмездные поступления из бюджетов поселений (по переданным полномочиям) 5557 тыс.руб.;

- финансовая помощь бюджетам поселений в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 10757 тыс.руб.;

- иные расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления в объеме 190774тыс.руб.;

       в 2014 году запланированы в объеме 527142тыс.руб., или на 1,9% ниже уровня расходов 2013 года, в том числе:

- средства федерального и областного бюджета 427290тыс.руб., что составляет 81,06% от объема районного  бюджета, в том числе из средств областного бюджета 5734 тыс.руб. на исполнение публичных нормативных обязательств; из них средства, имеющие целевое значение 306720 тыс.рублей.

- бюджетные ассигнования, направленные на исполнение публичных нормативных обязательств из средств местного бюджета в сумме 138тыс.руб;

- расходы, осуществляемые за счет доходов от оказания платных услуг в объеме 7518 тыс.руб.;

- расходы на реализацию муниципальных целевых программ в объеме 9359 тыс.руб..;

- безвозмездные поступления из бюджетов поселений (по переданным полномочиям) 5604 тыс.руб.;

- финансовая помощь бюджетам поселений в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 10540 тыс.руб.;

- иные расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления в объеме 181533тыс.руб..

     в 2015 году запланированы в объеме 537470тыс.руб.,  в том числе:

- средства федерального и областного бюджета 432912тыс.руб., или 80,5% от объема районного  бюджета, в том числе из средств областного бюджета 5995 тыс.руб. на исполнение публичных нормативных обязательств; из них средства, имеющие целевое значение 307040 тыс.рублей.

- бюджетные ассигнования, направленные на исполнение публичных нормативных обязательств из средств местного бюджета в сумме 138тыс.руб;

- расходы, осуществляемые за счет доходов от оказания платных услуг в объеме 7889 тыс.руб.;

- расходы на реализацию муниципальных целевых программ в объеме 10145 тыс.руб..;

- безвозмездные поступления из бюджетов поселений (по переданным полномочиям) 5648 тыс.руб.;

- финансовая помощь бюджетам поселений в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 11026 тыс.руб.;

- иные расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления в объеме 195584тыс.руб.

        В проекте  районного бюджета на 2013 год предусматривается снижение расходной части бюджета к объему ожидаемого исполнения на 2012 год  на 185349 тыс.руб.. Это при том, что в объеме ожидаемого исполнения 2012 года не нашли отражения расходы из средств районного бюджета за декабрь месяц как по первоочередным платежам (оплате труда, начислений на оплату труда, коммунальным услугам бюджетных учреждений за ноябрь, декабрь, по оплате за ГСМ, услуг связи),  так и по прочим расходам.

    Проект расходной части бюджета на 2013 год  составил 83,6% от потребности.
       Основную долю в структуре расходов предстоящего финансового года составляет заработная плата с начислениями 76% или 402000 тыс. руб. и 84% от годовой потребности. На прочие статьи расходов приходится  24%.

       На 2014 год  составил 78,1% от потребности.

       Основную долю в структуре расходов составляет заработная плата с начислениями 80,3% или 423228 тыс. руб. и 82% от годовой потребности. На прочие статьи расходов приходится  19,7%.

     На 2015 год  составил 77,4% от потребности.

       Основную долю в структуре расходов составляет заработная плата с начислениями 79,5% или 422522 тыс. руб. и 77% от годовой потребности. На прочие статьи расходов приходится  20,5%.

7.2. В соответствии с п. 2 ст. 69.2 БК РФ разработано «Положение о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в муниципальном образовании Куйтунский район»,  утвержденное постановлением администрации муниципального образования Куйтунский район от 02.08.2010 года № 564. Согласно пункту 5 Положения, муниципальное задание формируется на этапе формирования бюджета МО Куйтунский район на очередной финансовый год и на плановый период и утверждается не позднее одного месяца со дня официального опубликования решения о бюджете МО Куйтунский район на очередной финансовый год и на плановый период. 

На экспертизу представлены муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) разработанные муниципальными учреждениями на 2013 год и плановый период  2014-2015 годы. На 2015 год планируются количественные показатели  на уровне  2014 года. В муниципальных заданиях отражены количественные  и качественные показатели,  без указания объемов финансового обеспечения выполнения заданий. 
7.3. Приоритетными направлениями расходов районного бюджета на 2013 год являются образование, социальная политика, общегосударственные вопросы, культура и кинематография.

По сравнению  с  утвержденными расходами  на  2012 год  (решение Думы от 16.10.12 г)   проектом решения Думы предусматривается снижение расходов районного бюджета на 2013 год на 26%, или на 186 533 тыс. рублей. Так, решением Думы о бюджете на 2012 год расходная часть утверждена в объеме 717 531 тыс. рублей. На 2013 год расходная часть районного бюджета предложена в объеме 530 998 тыс. рублей. 
Ожидаемое исполнение  расходов  бюджета  за 2012 год и прогноз на 2013-2015 годы

                                                                       Таблица № 9                                  тыс.руб.
	Наименование
	РзПз
	Ожидаемое 2012
	2013
	Процент 2013 к ожид 2012
	2014
	Процент 2014 к 2013
	2015
	Процент 2015

 к 2014

	Общегосударственные вопросы
	0100
	60 603
	62 722
	103,5
	60 065
	95,8
	60 994
	101,5

	Национальная экономика
	0400
	15 013
	1 461
	9,7
	1 297
	88,8
	550
	42,4

	Жилищно-коммунальное хозяйст.
	0500
	9 892
	4 263
	43
	4 005
	94
	6 402
	159,8

	Образование
	0700
	457 923
	426 394
	93,1
	424 831
	99,6
	432 454
	101,8

	Культура и кинематография
	0800
	13 109
	9 343
	71,3
	9 876
	105,7
	9 208
	93,3

	Здравоохранение
	0900
	114 563
	150
	0,2
	150
	100
	500
	333

	Социальная политика
	1000
	27 046
	15 469
	57,2
	15 895
	102,7
	16 286
	102,5

	Физическая культура и спорт
	1100
	263
	389
	148
	433
	111,3
	0
	-

	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	1300
	0
	50
	-
	50
	100
	50
	100

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	17 935
	10 757
	60
	10 540
	98
	11 026
	104,6

	Итого
	
	716 347
	530 998
	74
	527 142
	99,3
	537 470
	102


В целом по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года расходы в 2013 году уменьшены  185349 тыс.руб., или на 26%.

Снижение расходов, в основном, связано с началом формирования бюджета и не включением в расходную часть ожидаемых доходов из областного бюджета, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в течение 2013 года.

Проектом решения Думы предлагается увеличить расходы районного бюджета в 2013 году по сравнению с  ожидаемым исполнением текущего года по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» ( на 3,5%), «Физическая культура и спорт» ( на 48%).
Уменьшаются расходы районного бюджета в 2013 году по сравнению с  ожидаемым 2012 годом по  следующим  разделам: «Национальная экономика» ( на 90%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 57%), «Образование» (на 6,9%), «Культура и кинематография» (на 28,7%), «Здравоохранение» (на 99,8%), «Социальная политика» (на 43%), «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (на 40%). 
В соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в РФ» и Законом Иркутской области от 05 марта 2010 года № 4-ОЗ «Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области» финансирование  сферы здравоохранение с 01.01.2013 года переводится на уровень субъекта  Российской Федерации.    

7.4. Сравнительный анализ расходов районного бюджета по разделам в 2012-2015 годах представлен в таблице №10. 

                                                            Таблица №10                               (тыс. рублей)
	Наименование
	РзПз
	2012 г
Решение Думы от 16.10.12
	Удельный вес, %
	2013
год
	Удельный вес, %
	2014
  год
	2015
    год

	Общегосударственные вопросы
	0100
	61 603
	8,6
	62 722
	11,8
	60 065
	60 994

	Национальная экономика
	0400
	15 013
	2,1
	1 461
	0,3
	1 297
	550

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	9 892
	1,4
	4 263
	0,8
	4 005
	6 402

	Образование
	0700
	457 923
	63,8
	426 394
	80,3
	424 831
	432 454

	Культура и кинематография
	0800
	13 109
	1,8
	9 343
	1,8
	9 876
	9 208

	Здравоохранение
	0900
	114 563
	16
	150
	0,03
	150
	500

	Социальная политика
	1000
	27 046
	3,8
	15 469
	2,9
	15 895
	16 286

	Физическая культура и спорт
	1100
	263
	0,04
	389
	0,07
	433
	0

	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	1300
	30
	
	50
	0,01
	50
	50

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	18 089
	2,5
	10 757
	2
	10 540
	11 026

	Итого
	
	717 531
	100
	530 998
	100
	527 142
	537 470


При анализе расходной части бюджета на 2012 год (в первоначальной редакции) и 2013 год установлено следующее.

                                               Таблица №11                                тыс.руб. 
	Наименование
	РзПз
	2012 год

(первоначал.)
	2013 год

(проект)
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	60 886
	62 722
	1 836
	3

	Национальная экономика
	0400
	1 293
	1 461
	168
	13

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	7 231
	4 263
	- 2 968
	- 41

	Образование
	0700
	391 100
	426 394
	35 294
	9

	Культура и кинематография
	0800
	10 762
	9 343
	- 1 419
	- 13,2

	Здравоохранение
	0900
	92 195
	150
	- 92 045
	- 99,8

	Социальная политика
	1000
	21 206
	15 469
	- 5 737
	- 27

	Физическая культура и спорт
	1100
	263
	389
	126
	48

	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	1300
	30
	50
	20
	66,7

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	11 804
	10 757
	- 1 047
	- 8,8

	Итого
	
	596 770
	530 998
	- 65 772
	- 11


Из выше приведенной таблицы №11 видно, что расходная часть районного бюджета на 2013 года запланирована  на 65 772 тыс. рублей меньше, чем утвержденные расходы районного бюджета на 2012 год в первоначальной редакции. По сравнению с 2012 годом  снижены   расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Социальная политика», «Культура и кинематография». Объем межбюджетных трансфертов общего характера муниципальным образованиям снижен на 1 047 тыс. рублей, или на 8,8%.
7.5.  Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы на финансирование раздела 01 «Общегосударственные вопросы» на 2012 год в редакции Решения Думы МО Куйтунский район  от 16.10.2012г. № 230 утверждены в сумме 61 603 тыс. рублей, что составляет 8,6 % от общей суммы расходов бюджета.
Согласно оценке ожидаемого исполнения районного бюджета в 2012 году показатели бюджета по расходам по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» составят 60 603 тыс. рублей или 8,5 % от общего объема расходов.
Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» проектом Решения Думы предусмотрены в сумме:

- 2013 год – 62 722  тыс. рублей или 11,8% от общего объема планируемых расходов, или 81,5% от потребности; 

- 2014 год – 60 065  тыс. рублей или 11,4% от общего объема планируемых расходов, или 78,5% от потребности;

- 2015 год – 60 994 тыс. рублей или 11,3% от общего объема планируемых расходов, или 77,5% от потребности .
Распределение бюджетных ассигнований соответственно по годам с 2012 по 2015 в разделе «Общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов по подразделам представлено в следующей таблице №12.
                                 
Таблица №12  ( тыс. руб.)

	Наименование
	РзПр
	2012 год
Решение Думы от 16.10.12
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Всего расходов
	
	717 531,0
	530 998,0
	527 142,0
	537 470,0

	Общегосударственные расходы
	0100
	61 603,0
	62 722,0
	60 065,0
	60 994,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 667,0
	1 753,0
	1 875,0
	1 875,0

	Функционирование законодательных (представительных органов) государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	2 130,0
	2 289,0
	1 918,0
	1 918,0

	Функционирование Правительства

Российской Федерации, высших

исполнительных органов государственной

власти субъектов Российской Федерации,

местных администраций
	0104
	34 373,0
	33 763,0
	31 314,0
	32 684,0

	Составление списков кандидатов в присяжные заседатели
	0105
	8,0
	0
	0
	0

	Обеспечение деятельности финансовых,

налоговых и таможенных органов и

органов финансового (финансово-

бюджетного) надзора
	0106
	16 590,0
	17 558,0
	17 433,0
	17 460,0

	Обеспечение проведения выборов и

референдумов
	0107
	0
	400,0
	500,0
	0

	Резервные фонды
	0111
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	5 835,0
	5 959,0
	6 025,0
	6 057,0


Контрольно-счетной палатой МО Куйтунский район осуществлен анализ планируемых расходов по подразделам раздела 0100 в соотношении с плановыми показателями расходов на общегосударственные вопросы в целом. Информация представлена в таблице №13.

                                                        Таблица №13
(тыс. руб.)

	ГРБС
	Рз/Пр
	Проект 

2013 год
	%
	Проект 

2014

 год
	%
	Проект 

2015 год
	%
	% в сред.

	Общегосударственные расходы
	0100
	62 722
	100
	60 065
	100
	60 994
	100
	100

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 753
	2,8
	1 875
	3,1
	1 875
	3,1
	3,0

	Функционирование законодательных (представительных органов) государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	2 289
	3,6
	1 918
	3,2
	1 918
	3,1
	3,3

	Функционирование Правительства

Российской Федерации, высших

исполнительных органов государственной

власти субъектов Российской Федерации,

местных администраций
	0104
	33 763
	53,8
	31 314
	52,1
	32 684
	53,6
	53,1

	Обеспечение деятельности финансовых,

налоговых и таможенных органов и

органов финансового (финансово-

бюджетного) надзора
	0106
	17 558
	28
	17 433
	29
	17 460
	28,6
	28,5

	Обеспечение проведения выборов и

референдумов
	0107
	400
	0,6
	500
	0,8
	0
	0
	0,7

	Резервные фонды
	0111
	1 000
	1,6
	1 000
	1,7
	1 000
	1,6
	1,63

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	5 959
	9,5
	6 025
	10
	6 057
	9,9
	9,8


Таким образом, наибольшие объемы финансовых средств проектом Решения Думы планируются по подразделам:

- 0104 «функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 53,1% от общего объема расходов по  разделу 01. 
- 0106 «обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - 28,5% от общего объема расходов по  разделу 01. 

- 0113 «другие общегосударственные вопросы» - 9,8% от общего объема расходов по  разделу 01. 
Контрольно-счетной палатой МО Куйтунский район осуществлен анализ объемов средств, которые согласно представленному проекту бюджета планируется направить на оплату труда и страховые взносы по разделу 01. Результаты изложены в таблице.
	Подразделы

раздела 0100
	2013 год 
тыс.руб.
	2014 год 
тыс.руб.
	2015 год
тыс.руб.

	0102
	1753
	1 875
	1 875

	0103
	1805
	1 918
	1 918

	0104
	28 686
	31 278
	31 278

	0106
	15879
	16 884
	16 884

	0113
	4392
	4 614
	4 614

	Итого
	52 515
	56 569
	56 569


Расчет  ФОТ произведен:

1.  По выборным должностным лицам в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 19.10.2012 года №573-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области»;

2. По муниципальным служащим в соответствии с решением Думы МО Куйтунский район от 27.03.2008 года № 290 «Об утверждении положения о денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования Куйтунский район» (в редакции  решений Думы МО Куйтунский район от 25.11.2008 № 342, от 25.12.2008 № 348, от 29.12.2009 № 14, от 29.11.2011 № 170, от 29.06.2012 № 212 и 216).

3. По работникам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала  в соответствии с Постановлением администрации МО Куйтунский район от 29.08.2012 года № 686-п «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации МО Куйтунский район».

Данные, изложенные выше в таблице, позволяют КСП района сделать вывод, что Финансовым управлением администрации МО Куйтунский район расходы на оплату труда и страховые выплаты персоналу органа местного самоуправления в 2013 году предусмотрены  на 11,3 месяца, без учета декабря 2012 года (55 330/12=4611*11,3=52 103). В 2014 и 2015 годах расходы планируются в равных объемах, но выше чем в 2013 году на 7,7%. 

Следует обратить внимание, что федеральным бюджетом с 1 октября 2013 года на 5,5% предусмотрена индексация фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) судей, федеральных государственных гражданских служащих.

При этом в Законе Иркутской области от 04.04.2008 № 2-ОЗ «Об отдельных вопросах государственной гражданской службы Иркутской области» (ч. 11 ст. 16) установлено, что  размеры окладов денежного содержания по должностям областной гражданской службы ежегодно увеличиваются (индексируются) в соответствии с законом Иркутской области об областном бюджете на очередной финансовый год с учетом уровня инфляции (потребительских цен). Согласно приложению 2 Закона Иркутской области от 15 октября 2007 года N 89-оз устанавливается соотношение должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области.

 Формирование расходов на оплату труда по  данному разделу осуществлено в 2013 - 2015 годах с учетом  требований федерального и областного законодательства.  Фактически в бюджете района расходы на оплату труда предусмотрены в 2013 году в размере 91,5% от потребности и соответственно 94% и 90,5% в 2014 и 2015 годах.
 По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления»  предусмотрен объем расходов на содержание аппарата Думы в 2013 году в сумме      2289 тыс.руб., на 2014 год  и 2015 годы по 1918 тыс.руб. Проектом решения Думы  на 2014 и 2015 годы не предусмотрены расходы на материальное обеспечение деятельности аппарата Думы. 
 По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов  исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2013 году предусмотрен в сумме  33763 тыс. рублей.,  в том числе: на заработную плату 28686 тыс.руб. на оплату коммунальных услуг в сумме 753 тыс. рублей, на связь в сумме 554 тыс. руб., на ГСМ в сумме 686 тыс. руб., на командировочные расходы в сумме 180 тыс. рублей, на запчасти 911 тыс. рублей, на приобретение основных средств   в сумме 545 тыс. рублей. 
 На 2014 и 2015 годы предусмотрены расходы соответственно в сумме 31314 тыс. рублей и 32684 тыс. рублей, в том числе на заработную плату соответственно 31278 тыс.руб. и 31278 тыс.руб.,  на оплату коммунальных услуг соответственно 36 тыс.руб. и 1406 тыс.руб., на остальные расходы средства не запланированы.

По подразделу 0106 « Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» расходы на 2013 год составляют  17558 тыс.руб.,  в том числе расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Куйтунского района составят 2789 тыс. рублей, на  содержание финуправления 14769 тыс. рублей, из них за счет средств поселений в соответствии с соглашениями о передаче полномочий по обслуживанию бюджетов поселений расходы на содержание централизованной бухгалтерии определены в сумме 5114 тыс. рублей.  

На 2014 год   предусмотрены расходы  в сумме  17433 тыс.руб., в том числе на содержание КСП -  2859 тыс.руб., на содержание финуправления – 14574  тыс.руб., из них за счет средств поселений в соответствии с соглашениями о передаче полномочий по обслуживанию бюджетов поселений расходы на содержание централизованной бухгалтерии определены в сумме 5114 тыс. рублей.  

На 2015 год   предусмотрены расходы  в сумме  17460 тыс.руб., в том числе на содержание КСП -  2859 тыс.руб., на содержание финуправления – 14601  тыс.руб., из них за счет средств поселений в соответствии с соглашениями о передаче полномочий по обслуживанию бюджетов поселений расходы на содержание централизованной бухгалтерии определены в сумме 5167 тыс. рублей.  

По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» учтены расходы на проведение выборов главы муниципального образования в 2013 году в сумме 400 тыс. рублей и в представительные органы муниципального образования в 2014 году в сумме 500 тыс. рублей. Данные средства обеспечивают 50% потребности к заявленной.
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» на очередной финансовый год и плановый период сформированы в объеме по 1 000,0 тыс. рублей, что составляет 0,2% от всех расходов районного бюджета,  что не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ.


По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» объем расходов на 2013 год составит 5959 тыс.руб., или 1,1% от всех расходов бюджета, на 2014 год – 6025 тыс.руб., на 2015 год – 6057 тыс.руб.  Предусмотрены ассигнования на реализацию политики в области приватизации и управления муниципальной собственностью по 350 тыс. рублей ежегодно, а также расходы на уплату членских взносов в ассоциацию муниципальных образований по 50 тыс. рублей  на каждый год. 
В данном разделе отражены расходы на обеспечение деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом на 2013 год в сумме 2246 тыс.руб., на 2014 и 2015 год по 2238 тыс.руб.
 Проектом бюджета учтены расходы на осуществление отдельных областных государственных полномочий, исполнение которых передано органу местного самоуправления в соответствии с областными законами, всего на сумму:

- 2013 год – 2 758 тыс. рублей, в том числе по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов – 1086 тыс. рублей;  обеспечению деятельности административной комиссии – 563 тыс. рублей;  лицензированию розничной продажи алкогольной продукции – 545 тыс. рублей;  в области охраны труда – 564 тыс. рублей;

- 2014 и 2015 года – соответственно по 2 799 тыс. рублей, в том числе по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов ежегодно по  1086 тыс. рублей;  обеспечению деятельности административной комиссии ежегодно по 563 тыс. рублей;  лицензированию розничной продажи алкогольной продукции  ежегодно по 586 тыс. рублей;  в области охраны труда ежегодно по 564 тыс. рублей.
7.6. Раздел 04 «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования районного бюджета по подразделам приведены в следующей таблице.

                                                                             Таблица  №14
(тыс. руб.)

	Наименование
	Рз/Пр
	Факт 2011
	2012

(первонач)
	2012

(в редакции от 16.10.12)
	2013
	2014
	2015

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	203
	110
	110
	200
	200
	200

	Транспорт
	0408
	199
	240
	180
	240
	0
	0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	3 151
	943
	14 723
	1 021
	1 097
	350

	Всего
	
	3 553
	1 293
	15 013
	1 461
	1 297
	550


Ожидаемое исполнение в 2012 году составит 15013 тыс. рублей, или в 4,2 раза больше чем в 2011 году (15 013:3553). Финансирование  областных долгосрочных целевых программ в 2012 году ожидается в размере 11 094 тыс. руб., или 74% от общих расходов по разделу.

Расходы по данному разделу  планируется утвердить  в 2013 году 1461 тыс. рублей, в 2014 году – 1297 тыс. рублей и в 2015 году – 550 тыс. рублей, что составит соответственно 0,3%, 0,25% и 0,1% от общих расходов.
Анализ динамики расходов районного бюджета по данному разделу показывает, что расходы уменьшаются по сравнению с ожидаемым исполнением текущего года (2012) на 90,2% в 2013 году, на 91,4% в 2014 году и на 96,3% в 2015 году. Снижение объема бюджетных ассигнований по  подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в 2013-2015 годах в основном обусловлено включением в проект бюджета расходных обязательств по ряду долгосрочных целевых программ только за счет районного бюджета. Так, в проект бюджета не включены средства областного бюджета на реализацию ДЦП «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на 2011-2015 годы» для  разработки генеральных планов и правил землепользования и застройки  муниципальных образований Куйтунского района в рамках переданных полномочий сельскими поселениями на районный уровень.

        По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы на проведение профессиональных конкурсов среди животноводов, проведение мероприятий ко Дню сельского хозяйства в сумме 200 тыс. рублей ежегодно, что в 1,8 раза выше ожидаемого исполнения 2012 года (110 тыс. рублей).   

        По подразделу 0408 «Транспорт» запланированы расходы на 2013 год в сумме 240 тыс. рублей, из них на целевую программу «Организация транспортного обслуживания населения МО Куйтунский район на 2011-2013 годы» в размере 240 тыс. рублей, что выше в 1,33 раза ожидаемого исполнения 2012 года (180 тыс. рублей).
На 2014 и 2015 годы расходы не запланированы в связи с окончанием срока реализации целевой программы.
        По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены средства на 2013 год в объеме 1021 тыс. рублей, что ниже бюджетных ассигнований 2012 года  на 93% (1 021:14 723),  в том числе:

      -   на мероприятия  по землеустройству и землепользованию в сумме 350 тыс. рублей;

      - на реализацию мероприятий целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего  предпринимательства в Куйтунском районе на 2012-2014гг.» в сумме 671 тыс. рублей, или 30% от потребности.

На 2014 и 2015 годы  запланированы расходы соответственно 1 097 тыс. рублей и 350 тыс. руб., что соответственно на 7,4% выше и на 68% ниже предыдущего года, в том числе:

- на мероприятия  по землеустройству и землепользованию по 350 тыс. рублей ежегодно;
- на реализацию в 2014 году мероприятий целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего  предпринимательства в Куйтунском районе на 2012-2014гг.» в сумме 747 тыс. рублей, или 30% от потребности.

7.8.  Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования районного бюджета по подразделам приведены в следующей таблице.

Таблица №15
(тыс. руб.)

	Наименование
	Рз/Пр
	Факт 2011
	2012

(первонач)
	2012

(редакция от 16.10.2012)
	2013
	2014
	2015

	Жилищное хозяйство
	0501
	9 858
	3 209
	3 840
	525
	413
	1 400

	Коммунальное хозяйство
	0502
	6 254
	4 022
	6 052
	3 738
	3 592
	5 002

	Всего
	
	16 112
	7 231
	9 892
	4 263
	4 005
	6 402


Ожидаемое исполнение в 2012 году составит 9 892 тыс. рублей, или 61,4% к уровню 2011 года (9 892:16 112). 

Расходы по данному разделу  планируется утвердить в 2013 году 4 263 тыс. рублей, в 2014 году – 4 005 тыс. рублей и в 2015 году – 6 402 тыс. рублей, что составит соответственно 0,8%, 0,76% и 1,2% от общих расходов.
Анализ динамики расходов районного бюджета по данному разделу показывает, что расходы уменьшаются по сравнению с текущим годом (2012) на 57% в 2013 году, на 59,5% в 2014 году и на 35,3% в 2015 году.  Снижение объема бюджетных ассигнований по  данному разделу в 2013-2015 годах в основном обусловлено не распределением средств в проекте областного бюджета   на реализацию областных долгосрочных целевых программ  по муниципальным образованиям.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство».  Анализ динамики расходов районного бюджета по данному подразделу, показывает, что по сравнению с предыдущим годом расходы снижаются на 86% в 2013 году (525:3 840), на 21,5%  в 2014 году (413:525)  и увеличиваются в 3,4 раза  в 2015 году.
Значительное увеличение в 2015 году по сравнению с 2013 и 2014 годами  связано  с  планированием расходов по целевым программам по данному подразделу в размере 100% от потребности.
Снижение объема расходов в плановом периоде обусловлено тем, что бюджетные ассигнования  по областной долгосрочной целевой программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на период до 2019 года» в  сумме 2 434,4 тыс. рублей ежегодно в 2013-2014 годах и 2 434,7 тыс. рублей в 2015 году предусмотрены  для Куйтунского городского поселения.  Полномочия по реализации программы на районный уровень городским поселением не переданы.
В рамках подраздела в 2013-2015 годах планируется реализовать мероприятия трех муниципальных целевых программ: 
     - «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда МО Куйтунский район до 2019г.» на сумму 90 тыс. рублей в 2013 году, на сумму 113 тыс. рублей в 2014 году и на сумму 400 тыс. рублей в 2015 году;

    - «Привлечение и закрепление врачебных кадров в МО Куйтунский район на 2013-2015гг.» на сумму  300 тыс. рублей в 2013 году, на сумму 300 тыс. рублей в 2014 году и на сумму 1 000 тыс. рублей в 2015 году;

    - «Привлечение и закрепление педагогических кадров в МО Куйтунский район на 2011-2013гг.» на сумму  135 тыс. рублей в 2013 году, в 2014 и 2015 годах средства не запланированы в связи с окончанием срока реализации программы;

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  анализ динамики расходов районного бюджета свидетельствует о снижении расходов на 38%, 41% и 17% в 2013, 2014 и 2015 годах по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения 2012 года.  
В данном подразделе запланированы расходы  в сумме 3738  тыс. рублей в 2013 году,  3592  тыс. рублей в 2014 году,  5002  тыс. рублей в 2015 году из них:

- на реализацию целевой программы «Реформирование и модернизация ЖКХ Куйтунского района на период 2011г.-2015г.» в сумме 2838 тыс. рублей в 2013 году, 2400 тыс. рублей в 2014 году, 3810 тыс. рублей в 2015 году, что составляет 30% от потребности; 

- на мероприятия в области коммунального хозяйства  в сумме 900 тыс. рублей в 2013 году (создание аварийно-технического запаса, на содержание полигона и водовода соответственно 200 тыс. рублей, 250 тыс. рублей, и 450 тыс. рублей), в 2014 и 2015 годах ежегодно по 1192 тыс. рублей (создание аварийно-технического запаса, на содержание полигона и водовода соответственно ежегодно 400 тыс. рублей, 267 тыс. рублей, и 525 тыс. рублей).

7.9. Раздел 07 «Образование»

Объем расходов районного бюджета  по разделу 07 «Образование» проектируется на 2013год в сумме 426394тыс. руб., на 2014год – в сумме 424831 тыс. руб., на 2015год – 432454 тыс. руб.
Объем ассигнований районного бюджета по разделу 07 «Образование» в разрезе подразделов с разбивкой по годам приведен в нижеследующей таблице:

                                                 Таблица №16                          тыс.руб.

	Наименование
	подраздел
	Оценка 2012 года
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	
	прогноз
	изменения к предыдущему году
	прогноз
	изменения к предыдущему году
	прогноз
	изменения к предыдущему году

	Образование,
	
	457923
	426394
	-31529
	424831
	-1563
	432454
	+7623

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование
	01
	72672
	60413
	-12259
	72925
	+12512
	72504
	-421

	Общее образование
	02
	349891
	339612
	-10279
	324403
	-15209
	332081
	+7678

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	5612
	1685
	-3927
	1472
	-213
	886
	-586

	Другие вопросы в области образования
	09
	29748
	24684
	-5064
	26031
	+1347
	26983
	+952


Следует отметить, что планируемые расходы не включают в себя ассигнования за счет целевых средств федерального бюджета на выплату учителям денежного вознаграждения за классное руководство. 

Удельный вес расходов на образование в общих расходах районного бюджета планируется в 2013году выше по отношению к текущему году на 16,4 процентных пункта и составит 80,3%, в 2014году – 80,6%, в 2015году – 80,5%. 

В целом расходы по разделу «Образование» на 2013год прогнозируются с уменьшением в абсолютном выражении к ожидаемому исполнению 2012 года на 31529 тыс. руб., или на 6,9%, на 2014год  - с уменьшением на 0,4% к предыдущему году, на 2015 год – с увеличением на 1,8% к предыдущему году.

Согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета главными распорядителями средств по данному разделу являются Управление образования администрации МО Куйтунский район (98,5% объема средств по разделу «Образование»)  и Администрация МО Куйтунский район (1,5% от объема средств по разделу «Образование»).

Расходы на оплату труда с начислениями на нее в расходах учтены:

- на 2013год в сумме 379516 тыс. руб., с ростом к текущему году в абсолютном выражении на 30495 руб. или на 9,8%,

- на 2014год в сумме 395926 тыс. руб., с ростом к предыдущему году в абсолютном выражении на 16410 руб. или на 4,3%,

- на 2015 год в сумме 395924 тыс. руб., на уровне предыдущего года.

Средства на выплату зарплаты работникам сферы образования в бюджете на плановый период 2013-2015годы предусмотрены не в полном объеме: на 2013 год – 93% от потребности, на 2014год- 89,4% от потребности, на 2015год – 84,5% от потребности.

Расходы на оплату труда работников учреждений, с учетом расходов по начислениям на заработную плату, составляют в общих расходах по разделу 07 «Образование» 2012год – 76,2%, 2013год – 89%, 2014год – 93%, 2015год – 92%.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» на содержание учреждений дошкольного образования запланировано на 2013год – 60413 тыс. руб., на 2014год -  72925 тыс. руб., на 2015год – 72504 тыс. руб. 

Расходы на оплату труда  с  начислениями на нее составят:
- на 2013год 52347тыс. руб., или  87%  от общих расходов по данному подразделу, 
- на 2014год 65139 тыс. руб., или 89% от общих расходов по данному подразделу,

- на 2015год 65139 тыс. руб., или 90% от общих расходов по данному подразделу.
           Расходы на оплату труда с начислениями  на 2013г. по данному подразделу предложены с понижением к ожидаемому исполнению 2012г. на 4% и составят  52347 тыс.руб. (средства на выплату зарплаты предусмотрены на 10 месяцев). Среднюю зарплату на одного педагогического работника дошкольного образования в 2013году планируется довести до уровня  средней заработной платы педагогического работника по району - 17,5 тыс. руб. 
Расходы на коммунальные услуги по подразделу 0701 на 2013 год запланированы 1161 тыс. руб., или 52% от потребности, на 2014год – 991 тыс. руб., или 25% от потребности, на 2015год - 1232 тыс. руб., или  41% от потребности.
           Потребность в приобретении продуктов питания для детских садов составила:

- на 2013год – 6321 тыс. руб., в том числе за счет родительской платы – 5525 тыс. руб. и за счет бюджетных средств – 796 тыс. руб.;

- на 2014год – 6649 тыс. руб., в том числе за счет родительской платы – 5812 тыс. руб. и за счет бюджетных средств – 837 тыс. руб.;

- на 2015год – 6975 тыс. руб., в том числе за счет родительской платы – 6097 тыс. руб. и за счет бюджетных средств – 878 тыс. руб.

Проектом бюджета на 2013г., 2014г. и 2015г.  предусмотрены расходы на питание только за счет родительской платы, за счет бюджетных средств расходы на питание не планируются.  Постановлением Администрации МО Куйтунский район установлены льготы для следующих категорий семей: в размере 50% - для родителей, имеющих 3-х и более детей до 18 лет.; в размере 25% - для родителей и детей-инвалидов 1,2 групп. Во исполнение указанного постановления сумма льгот за содержание 156 детей по 50% и 6 детей по 75% за 2013 год составит 724,2 тыс.руб. Однако, данные расходы проектом бюджета не планируются.
Расходы на реализацию  ц/программы «Развитие дошкольного образования на территории МО Куйтунский район на 2012-2014гг.»  предусмотрены на 2013год и 2014 год ежегодно в сумме по  945тыс. руб., или 30% от потребности.

По подразделу 0702 «Общее образование» на обеспечение деятельности общеобразовательных школ и учреждений дополнительного образования предусмотрены расходы  на 2013год в сумме 339612тыс. руб., на 2014год в сумме 324403 тыс. руб., на 2015год в сумме 332081 тыс. руб. 

На оплату труда в учреждениях дополнительного образования планируется ассигнований в размере: на 2013год -19232тыс. руб., на 2014 и 2015г. – ежегодно по 20929тыс. руб.

Общий объем субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан  на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях запланирован на 2013-2015годы на уровне 2012года в объеме 289368 тыс. руб. ФОТ с учетом начислений, выплачиваемый за счет субвенции, запланирован на 2013- 2015годы в размере 286451тыс. руб. ежегодно, на уровне 2012г. 

В целом по подразделу расходы на оплату труда в 2013 году предложены с увеличением по отношению к текущему году на 12%, в 2014году с ростом к предыдущему году 0,5%, в 2015году – на уровне 2014года.

Кроме того, из средств субвенции ежегодно  планируются расходы:

-  на  приобретение основных средств – 2150 тыс.руб.;

-  на приобретение прочих материальных запасов  - 767 тыс.руб.

На организацию подвоза учащихся в сельских школах к месту их обучения и обратно предусмотрены расходы :

- на 2013год  в сумме 2140 тыс. руб., что составляет 51% от потребности (4129 тыс. руб.),

- на 2014год в сумме 1023 тыс. руб., или 23% от потребности  (4344 тыс. руб.),

- на 2015год  средства не предусмотрены (при потребности 5553 тыс. руб.).

Расходы на питание детей в дошкольных группах центра образования «Возрождение», интерната с. Барлук, группы дошкольного воспитания на базе МКОУ  Харикской СОШ № 2  составят в 2013году -532 т.руб., в 2014году – 497 тыс. руб., в 2015году – 521 тыс.. руб. Данные расходы запланированы только за счет родительской платы. Расходы на оплату льгот, согласно постановлению Администрации МО Куйтунский район от 23.11.2012г. № 872-п, в сумме 65,2 тыс. руб. проектом бюджета не планируются.

На оплату коммунальных услуг проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования: 

- на 2013год - 20847 тыс. руб., или 52% от потребности, 
- на 2014год – 9000 тыс. руб., или 24,6% от потребности,
- на 2015год – 19418 тыс. руб., или 41,4 % от потребности.
Расходы на компенсационные выплаты за методическую литературу педагогическим работникам предусмотрены проектом бюджета на 2013год в сумме 499 тыс. руб. (47% от потребности), на 2014 год в сумме 487 тыс. руб., (44% от потребности), на 2015 год в сумме 499 тыс. руб.(47% от потребности).

            Расходы за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по общеобразовательным учреждениям составят в 2013году - 771 тыс. руб., в 2014году – 811 тыс. руб., в 2015году – 536 тыс. руб.
        По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» учтены расходы на 2013год  в сумме 1685тыс. руб., или 30%  к ожидаемому исполнению 2012года,  на 2014год – 1472тыс. руб., или 87% к предыдущему году, на 2015год – 886 тыс. руб., или 60% к предыдущему году.

По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности детского оздоровительного лагеря «Орленок» в 2013году – в сумме 882тыс. руб., в 2014году – 845 тыс. руб., в 2015году – 856 тыс. руб.

Также по данному разделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальных целевых программ:

- в 2013году на 8 программ с объемом 803 тыс. руб.,

- в 2014году на 6 программ с объемом 627 тыс. руб.,

- в 2015году на 1 программу с объемом 30 тыс. руб.

Ежегодное снижение количества муниципальных программ связано с завершением сроков их реализации.
В подразделе 0709 «Другие вопросы в области образования»  предусмотрены расходы  на 2013год в сумме  24684 тыс. руб.,  или  83% к ожидаемому исполнению 2012года,  на 2014год в сумме 26031 тыс. руб., или 105% к предыдущему году,  на 2015 год в сумме 26983 тыс. руб., или 104% к предыдущему году.

                                                                                                  Таблица № 17  тыс.руб.

	Вид расходов
	2013год, тыс. руб.
	2014 год, тыс. руб.
	2015год, тыс. руб.

	содержание аппарата Управления Образования
	3942
	4221
	4188

	Содержание методического кабинета и централизованной бухгалтерии
	17301
	18488
	18489

	проведение мероприятий для детей и молодежи  
	127
	134
	141

	Целевые программы
	3314
	3188
	4165

	ИТОГО
	24684
	26031
	26983


           Расходы на оплату труда по данному подразделу предложены в 2013году с увеличением к ожидаемому исполнению 2012г (19130,5 т.р.)  на 9% и составят  20840 тыс.руб., в 2014году – с увеличением к предыдущему году на 9% и составят 22648 тыс. руб., в 2015 году – на уровне 2014года (22648тыс. руб.).

           В данном подразделе также предусмотрены расходы:

-  на 2013год 13 целевых программ в сумме  3314 тыс. руб., 

- на 2014год 7 целевых программ в сумме 3188 тыс. руб.,

- на 2015 год 3 целевых программы в сумме 4165 тыс. руб.

Всего по разделу “Образование”  предусмотрены  средства на реализацию муниципальных целевых программ:

 - на 2013год - 21 муниципальная целевая  программа в сумме  5062 тыс. руб. (1,2% объема средств по разделу «Образование»), 

 - на 2014год – 13 муниципальных целевых программ в сумме 4760 тыс. руб. (1,1%), 

 - на 2015 год -  3 муниципальных целевых программы  в сумме 4195 тыс. руб. (1%).
Ежегодное снижение количества муниципальных программ связано с завершением сроков их реализации.
7.10.  Раздел 08 «Культура и кинематография»
Расходы по данному разделу учтены в сумме 9343 тыс. рублей на 2013 год, или 1,8 % от всех расходов бюджета, 9876 тыс. рублей на 2014 год, 9208 тыс. рублей на 2015 год. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2013 году ниже ожидаемого исполнения 2012 года  на 3 766  тыс. рублей, или на 28,7%. В 2014 году планируется увеличение расходов по отношению к 2013 году  на 5,7%; в 2015 году   уменьшение  на 6,7%.

                                                                                 Таблица №18             (тыс. рублей)
	Наименование
	Рз/Пр
	Решение Думы

от 16.10.2012г. 

№ 230  
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Культура
	0801
	11 971
	8 914
	9 420
	8 968

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	1 138
	429
	456
	240

	Всего
	
	13 109
	9 343
	9 876
	9 208


По подразделу 0801 «Культура»  предусмотрены бюджетные ассигнования на 2013 год в сумме 8 914 тыс. рублей, что меньше бюджетных ассигнований, утвержденных Решением Думы от 16.10.2012г. № 230  на 2012 год  на 3 057 тыс. рублей. На плановый период 2014 и 2015 годов бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 9 420 тыс. руб. и 8 968 тыс. рублей, уменьшение бюджетных ассигнований составило 2 551 тыс. рублей (9 420-11 971) и 3 003 тыс. рублей (8 968-11 971), соответственно. 
По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание  учреждений культуры: 
- МУК социально-культурное объединение пос. Куйтун в сумме 4 948 тыс. рублей в 2013 году, 5 050 тыс. рублей в 2014 году, 4 626 тыс. рублей в 2015 году;

- районный историко-краеведческий музей в сумме 817 тыс. рублей в 2013 году, 

838 тыс. рублей в 2014 году, 856 тыс. рублей в 2015 году;

- Куйтунская районная межпоселенческая библиотека 3 149 тыс. рублей в 2013 году, в т.ч. на комплектование книжного фонда предусмотрено 96 тыс. рублей из средств федерального бюджета, 52 тыс. рублей из средств областного бюджета, 20 тыс. рублей из  районного бюджета; 3 532 тыс. рублей в 2014 году, в т.ч. на комплектование книжного фонда предусмотрено 96 тыс. рублей из средств федерального бюджета, 52 тыс. рублей из средств областного бюджета, 60 тыс. рублей из  районного бюджета; 3 486 тыс. рублей в 2015 году, в т.ч. на комплектование книжного фонда предусмотрено 96 тыс. рублей из средств федерального бюджета, 52 тыс. рублей из средств областного бюджета, 60 тыс. рублей из  районного бюджета; 

Расходы за счет средств предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по расчетам учреждений  составят  291 тыс. рублей в 2013 году, 307 тыс. рублей в 214 году, 321 тыс. рублей в 2015 году.

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» отражены расходы на реализацию  целевых программ  в сумме 429 тыс. рублей в 2013 году,  456 тыс. рублей в 2014 году, 240 тыс. рублей в 2015 году в том числе:

- «Развитие музейной деятельности в Куйтунском районе в 2012-2014гг.» в сумме    30 тыс. рублей в 2013 году и 7 тыс. рублей в 2014 году; 

- «Обеспечение пожарной безопасности на объектах социальной сферы МО Куйтунский район на 2013-2015 годы» заложены в сумме 81 тыс. рублей в 2013 году, 155 тыс. рублей в 2014 году, 240 тыс. рублей в 2015 году;

-  «Развитие методической службы учреждений культуры на 2011- 2014гг.» планируются  в размере 106 тыс. рублей в 2013 году, 111 тыс. рублей в 2014 году;

- «Развитие муниципальных библиотек Куйтунского района в 2012-2014гг.» планируются расходы в сумме 212 тыс. рублей в 2013 году, 183 тыс. рублей в 2014 году. 
Расходы по целевым программам запланированы на 2013 и 2014 годы в размере 30% от потребности, а в 2015 году 100% от потребности.

7.11.      Раздел 09 «Здравоохранение»

В соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в РФ» и Законом Иркутской области от 05 марта 2010 года № 4-ОЗ «Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области» финансирование  сферы здравоохранение с 01.01.2013 года переводится на уровень субъекта  Российской Федерации. 

Объем бюджетных ассигнований по разделу  «Здравоохранение» определен в 2013 и 2014 годах в сумме по 150 тыс. рублей ежегодно и 500 тыс. рублей в 2015 году. Финансирование планируется осуществлять в рамках реализации муниципальной целевой программы «Привлечение и закрепление врачебных кадров в муниципальном образовании Куйтунский район на 2013-2015 г.г.»

7.12.  Раздел 10 «Социальная политика»

На 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 15 469 тыс. рублей, в том числе: по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» - 1 517 тыс. рублей, 1003 «Социальное обеспечение населения» - 12 714 тыс. рублей, 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - 1 238 тыс. рублей. Соответствующие показатели на плановый период 2014 и 2015 годов представлены в таблице.


Таблица №19
(тыс. рублей)
	Наименование
	Рз/Пр
	Решение Думы

от 16.10.2012г. 

№ 230  
	Проект 2013 год 
	Проект 2014 год
	Проект 2015 год

	Пенсионное обеспечение
	1001
	2 769
	1 517
	1 600
	1 700

	Социальное обеспечение населения
	1003
	13 474
	12 714
	13 067
	13 348

	Охрана семьи и детства
	1004
	9 483
	-
	-
	-

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1 320
	1 238
	1 228
	1 238

	Всего
	
	27 046
	15 469
	15 895
	16 286


Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в предлагаемом проекте решения Думы по сравнению с 2012 годом (3,8%) уменьшается и составляет в 2013 году 2,9%, в 2014 и 2015 годах  3%.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1 517 тыс. рублей, на плановый период 2014 и 2015 годов 1 600 тыс. рублей и 1 700 тыс. рублей для  выплаты  пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы. 
Согласно Положению о порядке назначения, перерасчета размера, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет, утвержденного Думой МО Куйтунский район от 20.11.2007 года (с изменениями от 18.05.2010г. № 41, 26.04.2011г. № 136), перерасчет размера пенсии производится один раз в год на 1 января. При этом учитывается величина прожиточного минимума, установленного в целом по области в расчете на душу населения на III квартал предшествующего перерасчету года. Следовательно, с 01.01.2013 года начисление пенсии за выслугу лет будет произведено в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 30.10.2012 года № 604-пп, которым  величина прожиточного минимума установлена в размере 6468 рублей. Расходы на выплату пенсии в 2013 году составят 2990,5 тыс. рублей (37х6468х12+9894х12).  К утверждению в бюджете предлагается 1517 тыс. рублей, т.е. 51% от потребности.   Планирование бюджетных ассигнований на 2014 и 2015 годы проведено путем применения индексов дефляторов в размере 5,5% и 6,2% соответственно.           

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2013 год в сумме 12 714 тыс.руб., что меньше бюджетных ассигнований, утвержденных Решением Думы от 16.10.2012г. № 230  на 760 тыс. рублей. На плановый период 2014 и 2015 годов бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 13 067 тыс. руб. и 13 348 тыс. рублей, уменьшение бюджетных ассигнований составило 407 тыс. рублей (13 067-13 474) и 126 тыс. рублей (13 348-13 474), соответственно. 
По данному подразделу предусмотрены расходы:

-  за счет средств областного бюджета   на выплату субсидий по ЖКУ отдельным категориям граждан в сумме 5473 тыс. рублей в 2013 году, 5734 тыс. рублей в 2014 году, 5995 тыс. рублей в 2015 году;

- за счет средств областного бюджета   на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 514 тыс. рублей в 2013 году,  538 тыс. рублей в 2014 году, 559 тыс. рублей в 2015 году;

-  за счет средств областного бюджета   на  социальную поддержку многодетным и малоимущим семьям (питание детей в школах по 10 руб. на одного учащегося) 6657 тыс. рублей в 2013 году,  6657 тыс. рублей в 2014 году, 6657 тыс. рублей в 2015 году;

- за счет средств местного бюджета предусмотрены расходы на выплату социальной помощи гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Куйтунского района» (решение Думы МО Куйтунский район от 26.12.2006г. № 157)  в сумме 70 тыс.  рублей в 2013 году (или 51% от потребности), 138 тыс. рублей ежегодно в 2014 году и 2015 году. Выплата по состоянию на 01.10.2012 года производится  22 гражданам по 500 рублей ежемесячно (22х500х12=132 тыс. рублей). Проектом бюджета на 2014 год предусмотрено увеличение на 6 тыс. рублей, или на 4,5% указанных выплат на 2012год.  
        По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы не планируются в связи с  отсутствием в проекте областного бюджета распределенных средств между муниципальными образованиями на реализацию областных государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями по договорам социального найма утвержденных Законом Иркутской области 29 июня 2010 года N 52-ОЗ.

По подразделу 1006 «Другие мероприятия в области социальной политики»  

на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1 238 тыс. рублей, что на 82 тыс. рублей больше бюджетных ассигнований, предусмотренных решением Думы от 16.10.2012г.  № 230. На плановый период 2014 и 2015 годов по данному подразделу предусмотрены ассигнования на уровне  2012 года. 

Запланированные расходы распределяются следующим образом:

          - на мероприятия в области социальной политики (Совет ветеранов и мероприятия для ветеранов) расходы планируются в сумме 160 тыс. рублей в 2013 году, 150 тыс. рублей в 2014 году и 160 тыс. рублей в 2015 году.

 - на содержание 2 единиц по областным государственным полномочиям по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав ежегодно в сумме 1 078 тыс. рублей.

7.13.  Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1101 «Физическая культура» ожидаемое исполнение в 2012 году составит 263 тыс. рублей, что выше на  3,1% уровня 2011 года (263:255). 
На плановый период расходы по разделу  прогнозируются:

на 2013 год – в объеме 389 тыс. рублей, с ростом по сравнению с ожидаемым исполнением за 2012 год на 126 тыс. рублей, или на 48%;

на 2014 год – в объеме 433 тыс. рублей, с ростом по сравнению с 2013 годом на 44 тыс. рублей, или на 11,3 %;

на 2015 год расходы не запланированы в связи с окончанием срока реализации целевой программы.
Расходы по данному разделу будут осуществлять в рамках реализации мероприятий муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта на территории МО Куйтунский район на 2012-2014 г.г.».
7.14.  Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
Общий объем расходов по разделу составит ежегодно по 50 тыс. руб. на обслуживание бюджетных кредитов кредитных организаций.

7.15.   Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

Сравнительная информация о бюджетных ассигнованиях по данному разделу представлена в таблице. 

                                            Таблица №20            (тыс. рублей)
	Наименование
	Раздел
	2012 год первонач.
	2012 год ожидаемое
	2013 год
	%
	2014 год
	2015 год

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе
	1400
	11804
	17 935
	10 757
	- 40
	10 540
	11 026

	Всего по бюджету
	
	596 770
	716 347
	530 998
	-26
	527 142
	537 470


Ожидаемое исполнение расходов по разделу на 2012 год составит 17 935 тыс. рублей, что больше на 52% утвержденных расходов в первоначальной редакции.  

В соответствии с Законом Иркутской области от 23.07.2008 года № 56-оз (в ред. от 28.12.2011 года) «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» сформирован  районный фонд финансовой поддержки  (РФФП) поселений на  2013 год в размере 10 757 тыс. рублей (ниже ожидаемого исполнения 2012 года на 7 178  тыс. рублей, или на 40%),   на 2014 год - 10 540 тыс. рублей (ниже ожидаемого исполнения 2012 года на 7 395  тыс. рублей, или на 41,2%) и на 2015 год - 11 026 тыс. рублей (ниже ожидаемого исполнения 2012 года на 6 909  тыс. рублей, или на 38,5%),  или 5% от объема налоговых и неналоговых доходов муниципального района с учетом дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности района.
7.16.  Долгосрочные  целевые программы

Согласно проекту бюджета на 2013 год, расходы на реализацию мероприятий 29  долгосрочных районных целевых программ предусмотрены по 6 разделам функциональной классификации и предлагаются к утверждению в сумме 10 304 тыс. рублей, или 30% от потребности (34 340 тыс. рублей), что на 3 137 тыс. рублей, или 23,3%   меньше по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года (13 441 тыс. рублей).

На плановый период расходы на реализацию программ прогнозируются:

на 2014 год – в объеме 9 359 тыс. рублей, или 35,5% от потребности (26 373 тыс. рублей), что на  945 тыс. рублей меньше по сравнению с 2013 годом;
на 2015 год – в объеме 10 145 тыс. рублей, или 53,3% от потребности (19 035 тыс. рублей), что на  786 тыс. рублей больше по сравнению с 2014 годом.
 Таким образом,  общая сумма разницы объемов финансирования, указанные в паспортах программ, и запланированных  на их реализацию в бюджете  на 2013 год составляет 24036 тыс.руб., в 2014 году – 17014 тыс.руб., в 2015 году – 8890 тыс.руб. Данные факты свидетельствуют о нарушении п.2 ст.179 БК РФ, предусматривающего,  что объем  бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования,  утвердившим программу.

Следует отметить, что на протяжении последних четырех лет на реализацию муниципальных целевых программ в районном бюджете предусматриваются средства в пределах 30% от потребности.  При проверках реализации муниципальных программ Контрольно-счетная палата неоднократно отмечала, что  ограниченное финансирование не позволяет реализовать в полном объеме программные мероприятия  и достигнуть ожидаемых целей и результатов от реализации программ.
Количество районных целевых программ в 2012 году составило  37, предлагается к финансированию в 2013 году 29 программ, в 2014 году  - 21 программу  и в 2015 году  - 6.  

Ежегодное снижение количества программ вызвано:

1. Окончанием сроков реализации   8 программ в 2013 году, в 2014 году – 8 программ, в 2015 году – 15 программ. 

 2. Переводом финансирования  сферы здравоохранение с 01.01.2013 года на уровень субъекта  Российской Федерации, в результате  не включены  5 целевых программ и 2 программы завершили свое действие. 

3.  Отсутствием проводимой работы администрацией МО Куйтунский район по разработке и утверждению новых программ, так в 2012 году разработано 2 целевых программы предлагаемых к финансированию в 2013-2015 годах. 

Доля расходов на финансирование районных целевых программ на 2013 год предусматривается в размере 1,94% от общего объема расходов проекта бюджета (530 998 тыс. рублей), что выше уровня 2012 года на 0,1% (2012г. – 1,84%).

В 2014 и 2015 годах доля расходов на финансирование районных целевых программ предусматривается соответственно в размере 1,78% и 1,89% от общего объема расходов проекта бюджета.
В проекте бюджета 2013 года предусмотрено финансирование 29 целевых программ на сумму 10304 тыс.руб., которое распределено по следующим разделам :
1. на реализацию 21 целевой программы по разделу «Образование» в объеме 5062 тыс. рублей или 30% от потребности (16868 тыс.руб.);

2. на реализацию 4 целевых программ по разделу «Культура» в объеме 429 тыс. рублей или 30% от потребности (1 427)тыс.руб.;

3. на реализацию 3 целевых программ по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в объеме 3 363 тыс. рублей или 30% от потребности (11 210 тыс.руб.).
 4. на реализацию 2 целевых программы по разделу «Национальная экономика» в объеме 911 тыс.руб., или  30% от потребности (3038тыс.руб.) 
5. на реализацию 1 программы по разделу  «Здравоохранение» – 150 тыс.руб., или 30% от потребности (500 тыс.руб.)
6. на реализацию 1 программы по разделу «Физическая культура и спорт» - 389 тыс.руб., или 30% от потребности  (1297 тыс.руб.).

В проекте бюджета 2014 года предусматривается финансирование 21 целевой программы  на сумму 9 359  тыс.руб., которое распределено по следующим разделам : 
1. на реализацию 13 целевых программ по разделу «Образование» в объеме 4 760 тыс. рублей или 43,1% от потребности (11044 т.р.);

2. на реализацию 4 целевых программ по разделу «Культура» в объеме 456 тыс. рублей или 30% от потребности (1 519 т.р.);

3. на реализацию 3 целевых программ по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в объеме 2 813 тыс. рублей или 30% от потребности (9 378 т..р.).
4.  на реализацию 1 программы по разделу  «Здравоохранение» – 150 тыс.руб., или 30% от потребности (500 тыс.руб.)

В проекте бюджета 2015 года предусматривается финансирование 6 целевых программ на сумму 10145  тыс.руб., которое распределено по следующим разделам:
1. на реализацию 3 целевых программ по разделу «Образование» в объеме 4195 тыс. рублей или 100% от потребности (4195т.р.);

2. на реализацию 1 целевой программы по разделу «Культура» в объеме 240 тыс. рублей или 100% от потребности (240 тыс. рублей);

3. на реализацию 3 целевых программ по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в объеме 5 210 тыс. рублей или 37% от потребности (14 100).
4.  на реализацию 1 программы по разделу  «Здравоохранение» – 500 тыс.руб., или 100% от потребности (500 тыс.руб.)

Наибольший удельный вес в структуре расходов на мероприятия по целевым муниципальным программам составляют расходы на мероприятия:

- в сфере образования 49,1% (5062/10 304) в 2013 году, 50,9% (4 760/9 359) в 2014 году, 41% (4 195/10 145) в 2015 году;

- в сфере жилищно-коммунального хозяйства – 32,6% (3 363/10 304) в 2013 году, 30%  (2 813/9 359) в 2014 году, 51,4% (5 210/10 145)  в 2015 году; 

- по разделу «Национальная экономика» -  8,8% (911/10 304) в 2013 году и 7,9% (747/9 359) в 2014 году. 

     В нарушение части 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Администрация  не представила в КСП района  для проведения экспертизы проект долгосрочной целевой программы «Привлечение и закрепление врачебных кадров в МО Куйтунский район на 2013-2015 годы».

В отступление от требований п. 2 ст. 179 БК РФ,  предусматривающего, что целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня внесения проекта  решения о соответствующем бюджете на очередной финансовый год в представительный орган, в проект  решения включена одна муниципальная целевая программа  «Привлечение и закрепление врачебных кадров в МО Куйтунский район на 2013-2015 годы» на общую сумму 4 500 тыс. рублей, не утвержденная в установленном порядке, или с нарушением сроков (07.11.2012).

Выводы и рекомендации

         1. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2013  год  и плановый период 2014 и 2015 годов соответствуют требованиям  бюджетного законодательства Российской Федерации. 

         2.  Согласно ст.169 Бюджетного Кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.  Распоряжением мэра  МО Куйтунский район от  26.06.2012 года №176-р  «О разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования Куйтунский район на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» установлено, что одобренный прогноз социально-экономического развития    муниципального   образования Куйтунский район на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов   отделом социально-экономического развития администрации  до 30 июля 2012 года   представляется  в финансовое управление для формирования проекта бюджета района на 2013 год.  Тем не менее,   прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2013 -2015 годы одобрен постановлением мэра муниципального образования только 9 ноября 2012 года, т.е. когда проект бюджета находился в стадии завершения.  
          Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов характеризуются умеренными темпами роста экономики.  

   3.  Прогноз поступления  доходов  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов  по мнению Контрольно-счетной палаты  является заниженным  в целом в пределах 800 - 1000 тыс.руб. ежегодно.                                               
    Предложенные проектом бюджетные назначения по отдельным доходным источникам нуждаются в дальнейшем уточнении. Особое внимание следует обратить   на прогноз  доходов  от использования муниципального имущества. 
4. В целом по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года расходы в 2013 году предлагается уменьшить на 185349 тыс.руб., или на 26%.

Проектом решения Думы предлагается увеличить расходы районного бюджета в 2013 году по сравнению с  ожидаемым исполнением текущего года по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» ( на 3,5%), «Физическая культура и спорт» ( на 48%).
Уменьшаются расходы районного бюджета в 2013 году по сравнению с  ожидаемым 2012 годом по  следующим  разделам: «Национальная экономика» ( на 90%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 57%), «Образование» (на 6,9%), «Культура и кинематография» (на 28,7%), «Здравоохранение» (на 99,8%), «Социальная политика» (на 43%), «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (на 40%). 
 Снижение расходов, в основном, связано с  тем,  что в проекте  федерального   закона  «О федеральном бюджете на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами субъектов Российской Федерации.      В дальнейшем, как и в предыдущие годы, в процессе исполнения федерального и областного бюджетов, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и соответственно будут уточнены параметры бюджета района.
           5. По разделу «Образование» расходы  на питание детей  в дошкольных образовательных  учреждениях  за счет бюджетных средств не планируются.       Однако,  постановлением Администрации МО Куйтунский район установлены льготы  для отдельных категорий семей. Во исполнение указанного постановления сумма льгот за содержание  детей  в  2013 году  составит 789 тыс.руб. 
  6.  Расходы на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ  в бюджете запланированы в объеме 30% от указанных в паспортах программ объемов, что свидетельствует о нарушении п.2 ст.179 БК РФ, предусматривающего,  что объем  бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования,  утвердившим программу.

      При такой реализации целевых программ невозможно достижение целевых показателей, закрепленных в программах, и, как правило, результат использования бюджетных средств приведет к неэффективному их использованию.  В целях установления расходных обязательств по предусмотренным проектом бюджета объемам  финансирования долгосрочных целевых программ на 2013 год  и плановый период 2014 и 2015 годов,  Администрации  МО Куйтунский район необходимо внести изменения в долгосрочные целевые программы в части установления объемов финансирования в соответствии с объемами, внесенными в проект бюджета и соответственно  изменения по  целевым индикаторам.
              7. Данный проект бюджета МО Куйтунский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов   с учетом рекомендаций и предложений КСП  рекомендован к принятию.
 Председатель КСП                                                                       Белизова Т.И.
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